Municipalidad de Santiago de Surco

ACUERDO DE CONCEJO N° () § -2017-ACSS
Santiago de Surco,
26 ENE, 201

EL ALCALDE DE SANTIAGO DE SURCO
POR CUANTO:
El Concejo Municipal de Santiago de Surco, en Sesidn Ordinaria de la fecha;

VISTO: El Dictamen N°® 01-2017-CAJ-MSS de la Comisidn de Asuntos Juridicos, la Carta N° 281-
2017-8G-MSS de la Secretaria General, el Memorandum N°® 031-2017-GM-MSS de la Gerencia
Municipal, el Informe N° 050-2017-GAJ-MSS de la Gerencia de Asesoria Juridica, el Memorandum
N° 003-2017-A-MSS del Despacho de Alcaldia, el Oficio N° 259-2016-OCI-MSS del Organo de
Control Institucional y, el Informe de Auditoria N° 018-2016-2-2168 “Reconocimiento de Deuda a
las Empresas por Adquisicién de Bienes y/o Servicios a la Entidad - Periodo 2 de Enero al 31 de
Diciembre de 2014°; y

CONSIDERANDO:

Que, mediante Oficio N° 259-2016-OCI-MSS del 29.12.2016, el Organo de Control Institucional
remite el Informe de Auditoria N° 018-2016-2-2168, Auditorfa de Cumplimiento Municipalidad
Distrital de Santiago de Surco, denominado "Reconocimiento de Deuda a las Empresas por
adquisicién de Bienes y/o Servicios a la entidad - Periodo 2 de Enero al 31 de Diciembre de 2014™;

Que, en sesion de la Comision de Asuntos Juridicos del 24.01.2017, se consideré lo siguiente:

i. El Informe de Auditoria N°018-2016-2-2168, denominado “Reconocimiento de Deuda a las
Empresas por adquisicion de Bienes y/o Servicios a la entidad - Periodo 2 de Enero al 31 de
Diciembre de 2014, dentro de sus Recomendaciones al Alcalde de la Municipalidad Distrital de
Santiago de Surco, formula lo siguiente: “2. Poner en conocimiento de la Procuradurfa Publica
para gue inicle las acciones legales respecto a los funcionarios y servidores sefiafados en la
observacion n.* 1 de caracter penal reveladas en el informe. (Conclusion N° 1)

ii. La Conclusion 1, sefiala principalmente que, la Gerencia de Administracién y Finanzas, ha
reconocido obligacicnes por el servicio de distribucién de notificaciones coactivas, al proveedor
AFE TRANSPORTATION SAC, por el importe total de S/ 288,337.18, las mismas que se
encuentran materializadas a través de la Resofucién Gerencial N°® 76-2014-GAF-MSS del
15.04.2014, por el importe de S/ 113,684.08 vy, la Resolucion Gerencial N° 137-2014-GAF-MSS
del 03.07.2014, por el importe de S/ 174,653.12. Dicho reconocimiento, conté con las opiniones
favorables de la Subgerencia de Logistica mediante los Informes N° 418-2014-SGL-GAF-MSS
y 474-2014-SGL-GAF-MSS de fechas 14.04.2014 y 29.04.2014 respectivamente, y la
Subgerencia de Orientacién, Registro v Recaudacién Tributaria con Memorando N° 1186-2013-
SGORT-GAT-MSS de 22.11.2013, otorgando la conformidad de servicio, contraviniendo el
Articulo 4° de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, el Articulo 22°
de la Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control, los Articulos 7°, 9° y 10°
de la Ley N° 27815 - Ley del Cédigo de Etica de ia Funcién Publica, los Articulos 6°, 26° y 34°
de la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades, los Articulos 1°, 3°, 4° y 13° del Decreto
Legislativo N 1017 - Ley de Confrataciones del Estado, el Articulo 19° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, entre otros. Dicha situacidn originada por los funcionarios de
la Municipatidad de realizar el servicio de distribucion de notificaciones coactivas, sin contrato,
al no haberse realizado el proceso de contratacion correspondiente, v por el reconocimiento de
la deuda, mediante las Resoluciones Gerenciales anteriormente referidas, sin contar con
sustento. {Observaciéon N° 1);

ili. Que, con Informe N° 050-2017-GAJ-MSS del 16.01.2017, la Gerencia de Asesoria Juridica,
precisa que la Auditoria de Cumplimiento corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan anual de Control 2016 de la OCI, la misma que se encuentra
debidamente registrada en el Sisterna de Control Gubernamental. En tal sentido, teniendo en
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cuenta la normativa vigente, asi como lo establecido en el numeral 7.4.2) de la Directiva N°
003-2004-CG/SGE “"Normas sobre difusidén y acceso a los informes de Control Gubernamental”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 061-2004-CG, opina que, la Procuraduria
Publica Municipal debera proceder a formular las acciones de Responsabilidad Penal
correspondientes, por el perjuicio econdémico anctado en el Informe de Auditorfa N° 018-2016-
2-2168, elaborado por el Organo de Control Institucional - OCI de 1a Municipalidad de Santiago
de Surco, contra los funcionarios y ex funcionarios sefalados en el citado Informe, para lo cual
se debera emitir el Acuerdo de Concejo respectivo;

Estando al Dictamen N° 01-2017-CAJ-MSS de la Comisién de Asuntos Juridicos, al Informe N°
050-2017-GAJ-MSS de la Gerencia de Asesoria Juridica, de conformidad con lo dispuesto en el
Articulo 9° numeral 23) de la Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972, el Concejo
Municipal con dispensa del tramite de lectura y aprobacion del acta, adopté por UNANIMIDAD el
siguiente;

ACUERDO:

ARTICULO PRIMERO.- AUTORIZAR al Procurador Plblico Municipal, para que en defensa de
los derechos e intereses de la Municipalidad de Santiage de Surco, inicie las acciones legales
respectivas contra los funcionarios y ex funcionarios referidos en el Informe de Auditoria N® 018-
2016-2-2168 "Reconocimiento de Deuda a las Empresas por-Adguisicion ve Bienes y/o Servicios a
la Entidad - Perfodo 2 de Enero al 31 de Diciembre de 2014”, elaborado por'sl Organo de Control
Institucional de la Municipalidad de Santiago de Surge.

ARTICULO SEGUNDO.- REMITIR los actuados{a la Procuraduria Pablica Munitipal, para los fines
gue contrae el presente Acuerdo, debiendo infermar perigdicamente el esiado del proceso al
Concejo Municipal.

POR TANTO:

.................................
................
.....

RHGE/BGG/ram..
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MUNICIPALIDAD DE SANTIAGO DE SURC(]  SECRETARIA GENERAL

29 ENE,
DICTAMEN DE LA COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS 13 g1 ¢y \

DICTAMEN N° 01-2017-CAJ-MSS MMM A %- $ibivoreit,

VISTO: \) \\6
La Carta N° 281-2017-SG-MSS de fecha 20.01.2017 de la Secretaria General, que adjunta el Memorandum
N° 031-2017-GM-MSS de fecha 19.01.2017 de la Gerencia Municipal, Informe N° 050-2017-GAJ-MSS de
fecha 16.01.2017 de la Gerencia de Asesoria Juridica, Memorandum N° 003-2017-A-MSS de fecha
03.01.2017 del Despacho de Aicaldia, Oficio N° 259-2016-OCI-MSS de fecha 29.12.2016 del Organo de
Control Institucional y, el Informe de Auditoria N° 018-2016-2-2168 “Reconocimiento de Deuda a las
Empresas por adquisicién de Bienes y/o Sefvicios a la entidad - Periodo 2 de Enero al 31 de Diciembre de

2014,
CONSIDERANDO:
R Que, mediante Oficio N° 258-2016-OCI-MSS de fecha 29.12.2016, el Organo de Control Institucional remite el
_ ' informe de Auditoria N° 018-2016-2-2168, Auditoria de Cumplimiento Municipalidad Distrital de Santiago de
! Surco, denominado “Reconocimiento de Deuda a las Empresas por adquisicion de Bienes y/o Servicios a la
entidad - Periodo 2 de Enero al 31 de Diciembre de 2614”,

Que, en sesion de la Comision de Asuntos Juridicos de fecha 24.01.2017, se considerd lo siguiente;

i} El Informe de Auditoria N° 018-2016-2-2168, denominado "Reconocimiento de Deuda a las Empresas por
adquisicion de Bienes y/o Servicios a la entidad - Periodo 2 de Enero al 31 de Diciembre de 2014", dentro
de sus Recomendaciones al Alcalde de la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco, formula lo
siguiente: “2. Poner en conocimiento de la Procuraduria Publica para que inicie las acciones legales
respecto a los funcionarios y servidores sefialados en la observacion n.° 1 de caracter penal reveladas en
el informe. {Conclusién n.° 1)

iit La Conclusion 1, sefiala principalmente que, la Gerencia de Administracién y Finanzas, ha reconocido
obligaciones por el servicio de distribucién de notificaciones coactivas, al proveedor AFE
TRANSPORTATION SAC, por el importe total de S/ 288 337,18, las mismas que se encuentran
materfalizadas a través de la Resolucion Gerencial N° 76-2014-GAF-MSS de fecha 15.04.2014, por el
importe de S/ 113 684,06 y, la Resolucién Gerencial N® 137-2014-GAF-MSS de fecha 03.07.2014, por el
importe de S/ 174 653.12. Dicho reconocimiento, contd con las opiniones favorables de ia Subgerencia
! de Logistica (Informes N° 418-2014-SGL-GAF-MSS y N° 474-2014-SGL-GAF-MSS de fechas 14.04.2014
y 29.04.2014 respectivamente), Subgerencia de Orientacion, Registro y Recaudacién Tributaria
(Memorando N° 1186-2013-SGORT-GAT-MSS de fecha 22.11.2013), otorgando la conformidad de
servicio, contraviniendo el articulo 4° de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
el articulo 22° de la Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control, los articulos 7°,9° y
10° de la Ley N° 27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, los articulos 6°, 26° y 34° de la
Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades, |a Ley de Centrataciones del Estado y su Reglamento,
entre ofros. Dicha situacién originada por los funcionarios de la Municipalidad de realizar el servicio de
distribucion de notificaciones coactivas, sin contrato, al no haberse realizado el proceso de contratacion
correspondiente, y por el reconocimiento de la deuda, mediante las Resoluciones Gerenciales
anteriormente referidas, sin contar con sustento. (Observacion n.° 1).

Que a este respecto, a través del Informe N° 050-2017-GAJ-MSS de fecha 16.01.2017, la Gerencia de
Asesoria Juridica, precisa que la Auditoria de Cumplimiento corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan anual de Control 2016 de la OCI, la misma que se encuentra debidamente registrada
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en el Sistema de Control Gubernamental. En tal sentido, teniendo en cuenta la normativa vigente, asi como lo
establecido en el numeral 7.4.2) de la Directiva N° 003-2004-CG/SGE “Normas sobre difusion y acceso a los
informes de Control Gubemamental®, aprobada mediante Resolucién de Contraloria N° 061-2004-CG,
concluye en opinar que, la Procuraduria Publica Municipal deberé proceder a formular las acciones de
Responsabilidad Penal correspondientes, por el perjuicio econdmico anotado en el Informe de Auditoria N°
(18-2016-2-2168, elaborado por el Organo de Contro! Institucional - OCI de la Municipalidad de Santiago de
Surco, contra los funcionarios y ex funcionarios sefialados en el citado Informe, para lo cual se deber
autorizar a la Procuraduria Publica Municipal, mediante Acuerdo de Concejo respectivo, en atencion a lo
seflalado por el numeral 23) del articulo 9° de la Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972,

Por las consideraciones expuestas, teniendo en cuenta el Informe de Auditoria N° 018-2016-2-2168 del
Organo de Control Institucional, el Informe N° 050-2017-GAJ-MSS de la Gerencia de Asesoria Juridica, asf
como lo tratado en sesion de la Comisidn de Asuntos Juridicos de fecha 24.01.2017, de conformidad con la
normatividad vigente, en use de las facultades conferidas en el Reglamento Interno del Concejo aprobado
mediante Ordenanza N° 454-MSS y en lo dispuesto en el numeral 23} del articulo 9° de la Ley Organica de
Municipalidades - Ley N° 27972, los regidores integrantes de la Comision de Asuntos Juridicos, por
Unanimidad, DICTAMINAN:

Recomendar al Pleno del Concejo Municipal, lo siguiente:

Articulo Unico.- Autorizar al Procurador Piblico Municipal, para que en defensa de los derechos e intereses

de la Municipalidad de Santiago de Surco, inicie las acciones legales respectivas contra los funcionarios y ex -

funcionarios referidos en el Informe de Auditoria N° 018-2016-2-2168 “Reconccimiento de Deuda a las

Empresas por adquisicién de Bienes y/o Servicios a la entidad - Periodo 2 de Enero al 31 de Diciembre de

2014", elaborado por el Organo de Control Institucional de la Municipalidad de Santiago de Surco. q
NE 2017

Santiago de Surco, 2 4

i
Regldora L VALVERDE MONTALVA
Mun d de Santlago de Surco
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MUNICIPALIDAD DE SANTIAGO DE SURCO
GERENCIA MUNICIPAL

MEMORANDUM N° O 2017.6M-MSS

A : BERTHA GUILLEN GUILLEN
Secretaria General

ASUNTO : Informe N° 018-2016-2-2168
Reconocimiento de deuda a las empresas por adquisicion
de bienes y/o servicios a la entidad Periodo 2014
Recomendacion N° 02

REFERENCIA : Memorandum N° 003-2016-A-MSS
Oficio N° 259-2016-0OCI-MSS
Informe N° 050-2017-GAJ-MSS
Memorandum N° 002-2017-GM-MSS

FECHA : Santiago de Surco, 14 ENE. 2017

Adjunto al presente ie remito el Informe N° 018-2016-2-2168 Reconocimiento de
deuda a las empresas por adquisicion de bienes y/o servicios a la entidad Periodo
2014, para que de conformidad a lo recomendado por el Organo de Control
Institucional y a lo concluido en el informe de la referencia, el Concejo Municipal
autorice a la Procuradora Publica Municipal impulsar las acciones legales
correspondientes.

Atentamente,
MUNIGHE
. SANTIA ALIDAD T
ficlpalidad de Santiage d¥Surco GO D E
E;“\’ anileg 25 SECRETARIA G%NSE%FO F

VOS RENGIFO
(serente Munlcipal

WOR/gsc



GERENCIA DE ASESORIA JURIDICA

Municigaiidad de Santiago de Surco
arancla Municipat

INFORME N° 2242 -2017-GAJ-MSS 1 6 ENE. 2017 )\&

wore AT b |
IRECIBID (0]

A : WALDO OLIVOS RENGIFO 01 3 3 @

Gerente Municipal

ASUNTO : Opinion Legal sobre Responsabhilidad Penal derivada
de Informe de Auditoria

REFERENCIA : Memorando N° 009-2017-GM-MSS
Informe Especial N° 018-2016-2-2168

FECHA ; Santiago de Surco, 18 ENE, 2007

En atencion al pedido de opinién legal respecto de Responsabilidad Penal derivado de Informe
de Auditoria, manifiesto lo siguiente;

ANTECEDENTES

Mediante Memorando N° 008-2017-GM-MSS, vuestro Despacho solicita opinién legal respecto a
la procedencia de acciones judiciales contra funcionarios y ex funcionarios cuya presunta
responsabilidad penal se ha determinado mediante Informe de Auditoria N° 018-2016-2-2168 —
‘Reconocimiento de Deuda a las Empresas por Adquisicion de Bienes y/o Servicios a [a Entidad
Periodo 02 de enero al 31 de diciembre 2014”, elaborado por el Organa de Control Institucional -
OCl de la Municipalidad de Santiago de Surco.

Nz La Auditoria de Cumplimiento corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Anual de Control 2016 de la OCI, la misma que se encuentra debidamente registrada

en el Sistema de Control Gubermamental,

2. Mediante Informe de Auditorfa N° 018-20165-2-2168 elaborado por el Organo de Control
Institucional — OC| de la Municipalidad de Santiago de Surco, se ha determinado
responsabilidad penat en funcionarios y ex funcionarios de la Gerencia de Administracion y
Finanzas, Subgerencia de Abastecimiento, Subgerencia de Loglistica, Subgerencia de
Orientacion, registro y Recaudacion Tributaria y Subgerencia de Ejecutoria Coactiva que se
indican en el citado informe, por la observacion siguiente: “Reconocimiento de Deuda a las
Empresas por Adquisicion de Bienes yfo Servicios a la Entidad”.

3. Sefiala el indicado Informe que los citados funcionarios y ex funcionarios resultan
responsables por cuanto sin que exista entre la entidad y el proveedor contrato alguno como
resultado de un proceso de seleccidn , ni existir documentacion que sustente la realizacion
del servicio ha ocasionado un perjuicio a la entidad por los montos que sefiala,
confraviniendo los el Titulo Preliminar y el articulo 4° de la Ley del Procedimiento
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Administrativo General, el art. 22 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Control - Ley
N° 27785, los articulo 7°,9° y 10° de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pablica,
articulos 6°, 26° y 34° de fa Ley Organica de Municipalidades, |a Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento, entre otros, asi como el articulo 384° del Codigo Penal.

4. El articulo 10° de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto - Ley N° 28411,
sefiala que ‘Los fondos piiblicos se orientan a la atencién de los gastos que genere e/
cumplimiento de sus fines, independientemente de fa fuente de financiamiento de donde
provengan. Su percepcion es responsabilidad de las Entidades competentes con sujecion a
las normas de la materia. Los fondos se orientan de manera eficiente y con afencion a las
prioridades de! desarrolfo del pals”.

5. El articulo 12° de la citada Ley sefiala que “Los Gasfos Publicos son el conjunto de
erogaciones que por conceplo de gasto corriente, gasto de capital y servicio de deuda,
realizan las Entidades con cargo a los crédifos presupuestarios aprobados en los
presupuestos respectivos, para ser orientados a la atencion de la prestacién de los servicios
publicos y acciones desarrolladas por las Entidades de conformidad con sus funciones y
objetivos institucionales”.

6. El articulo 384° del Cédigo Penal sefiala que “El funcionario o servidor piiblico que
interviniendo directa o indirectamente, por razén de su cargo, en cualquier etapa de las
modalidades de adquisicion o contratacion pablica de bienes obras y servicios, concesiones
o cualquier operacion a cargo del estado concierta con los interesados para defraudar al
Estado o enfidad u organismo del Estado, segin fey , sera reprimido con pena privativa de
libertad, no menor de 3 ni mayor de 6 afios con 180 a 365 dias-multa. Asimismo ef que
defraudare patrimonialmente af Estado, o entidad u organismo del Estado, segin ley, sera
reprimido con pena privativa de la libertad no menor de 6 afios ni mayor de 15 afios, y 365 a
730 dfas-multa”.

7. La Directiva N° 003-2004-CG/SGE “Normas sobre difusion y acceso a los informes de
Control Gubernamental” aprobada mediante Resolucién de Contraloria N° 061-2004-CG,
sefiala en su numeral 7.4) “Para efsctos de esta Directiva se considera que cesa el principio
de reserva de control a que se refiere el numeral 7.3.1 precedente y opera ef de publicidad,
salvo que hubiera operado la causal prevista en el numeral 7.3.2, en los casos siguientes:
7.4.1) En los Informes de Control que identifiquen responsabilidad administrativa funcional
una vez que se haya iniciado el deslinde de responsabilidad administrativo funcional
(Resolucién de instauracion de Proceso Administrativo Disciplinatio o acto mediante ef cual
se inicia el proceso investigatorio para el personal sometido al régimen laboral privado);
7.4.2) En los Informes Especiales que identifiquen responsabilidad de tipo penal_cuando el
Ministerio Publico _resuelva declarar improcedente, mediante resolucién definitiva, la
denuncia_inferpuesta o_cuando se inicie al proceso penal respectivo (auto aperfotio de

instriccion”).

8. Respecto a la responsabifidad administrativa encontrada por el Organo de Control
Institucional - OCI de la Municipalidad de Santiago de Surco, sera ésta la encargada de
evaluar la apertura del procedimiento administrativo disciplinario a que hubiere lugar.
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CONCLUSION

Esta Gerencia es de opinién que la Procuraduria Pablica Municipal debera proceder a formular
las acciones de Responsabilidad Penal correspondientes, por el perjuicio econémico anotado en
el Informe de Auditorla N° 018-2016-2-2168, elaborado por el Organo de Control Institucional —
OCl de la Municipalidad de Santiago de Surco, contra los funcionarios y ex funcionarios
sefialados en el citado Informe, para lo cual se debera autorizar a la Procuraduria Publica
Municipal mediante Acuerdo de Concejo respectivo, en atencion a lo sefialado por el numeral 23
del articulo 9° de la Ley Orgénica de Municipalidades - Ley N° 27972 .

Atentamente.

PMR/dvm.
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MUNICIPALIDAD DE SANTIAGO DE SURCO
GERENCIA MUNICIPAL

MEMORANDUM N° CO* -2017-GM-MSS$

A : PEDRO MONTOYA ROMERO
Gerente de Asesoria Juridica

ASUNTO :  Informe N° 018-2016-2-2168
Reconocimiento de deuda a las empresas por adquisicion
de bienes y/o servicios a la entidad Periodo 2014
Recomendacién N° 02

REFERENCIA : Memorandum N° 003-2017-A-MSS
Oficio N° 259-2016-QCI-MSS

FECHA : Santiago de Surco, - 10 ENE. 7017

Adjunto al presente, le remito el ariginal del Informe N° 018-2016-2-2168,
Reconocimiento de deuda a las empresas por adquisicion de bienes y/o servicios a
la entidad Periodo 2014.

Al respecto, en razén a la Recomendacion N° 02, le solicito se sirva emitir opinion
legal a fin de continuar el tramite de expedicion del Acuerdo de Concejo, autorizando
al Procurador Pdblico Municipal a interponer las acciones judiciales
correspondientes. .

Atentamente,

- it , P
Sngoars Ml B

Municipalidad de Santiago ds Surco,

A,

A

“TWALDD. OLIVOS RENGIFO
(erante Municipal

WOR/gsc



GO
0021 v/

Muntciéaildad de Santiago de Surco
arencia Municipal

Municipalidad de Santiago de Surco 0 3 ENE. 2017
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MEMORANDUM N° /Y15 -2013-A-MSS

A : WALDO OLIVOS RENGIFO
Gerente Municipal

ASUNTO : Remite Informe de Auditoria N° 018-2016-2-2168

REF : Oficio N° 259-2016-0CI-MSS recibido el 30 de diciembre de 2016

FECHA - D 3 ENE 2017

Por el presente corro traslado del Informe de Auditoria N° 018-2016-2-2168 resultante
de la Auditoria de Cumplimiento al “Reconocimiento de deuda a las empresas por
adquisicion de bienes y/o servicios a la entidad “ periodo 2014 , con un total de
quinientos noventa { 590) folios, que incluye el Resumen Ejecutivo y la
Fundamentacion Juridica, con la finalidad de que disponga las medidas pertinentes en
relacion a las recomendaciones citadas en el referido Informe, en el plazo de veinte (
20) dias habiles, contados desde la recepcion del citado informe, acorde con lo
dispuesto en el Numeral 6.1.3 de la Directiva 006-2016-CG/GPROD, aprobada por
Resolucién de Contraloria N° 120-2016-CG.

Atentamente,

an
Enttargado deie B

MwWmepv

r. Bolognesi 275, Plazg/de Armas de Santiago de Surco. T. 411-5560 www.munisurco.gob.pe



Municipalidad de Santiago de Surco

Organo de Control Institucional
"Afto da la Consolidacion del Mar de Grau”

Santiago de Surco, 19 DIC. 0%

OFICIO N*57 .2016-0CI-MSS Q _7 j

Sefior: e — .
ROBERTO HIPOLITO GOME? BACA Wigaicipalidad de Sammgold@ SUFCH
Alcalde de fa Municipalidad de Santiago de Surco Seurotaria dé Alcaldia
Presente.- 30 M0 2016 E
| FIEM e H’o.rﬂ'j (; %
Asunto : Remision de informe de auditoria RO B D ]

Referencia : a) Oficio n.® 142-2016-OCI-MSS de 1 de setiembre de 2016. :
b) Articulo 18° literal f), articulo 22° literal d) y articulo 45° de la Ley 27785.
¢} Numeral 6.1.3 de ia Directiva n.° 006-2016-CG/GPRCD, aprobada por Resolucién de
Contraloria n.® 120-2016-CG vigente desde el 5 de mayo de 2016.

Me dirjo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se le
comunicd el inicio de la auditoria de cumplimiento al “Reconacimiento de deuda a las empresas por adquisicion
de bienes y/o servicios a la entidad’, periodo 2014, a cargo de su representada.

Al respecto, como resulfade de la citada auditoria se ha emitido el Informe
n.°018-2016-2-2168, el cual se adjunta al presente en tres tomos, con un total de quinientos noventa (590)
folios, que incluye el Resumen Ejecutivo y la Fundamentacion Juridica, con el propdsito que en su calidad de
titular de la enfidad examinada y en concordancia con lo dispuesto en el Numeral 6.1.3 de la Directiva
n.° 006-2016-CG/GPRCD, aprobada por Resolucion de Contraloria n.° 120-2016-CG vigente desde el 5 de
mayo de 2016, disponga las acciones necesarias para la implementacion de las recomendaciones consignadas
en dicho informe, respecto de las cuales se servira informar a la Contraloria General de la Repiiblica, en el plazo
de veinte (20) dias habiles, contados desde la fecha de recepcion del presente; as! como a este Organo de
Control Institucional que ser4 el encargado de efectuar el seguimiento de la adopcidn de tales medidas.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi especial consideracién.

Atentamente,

Municipaligad dg Santisgo de Surco

2

ALFONGO VERGARAY RETUERTO
dufe ﬁe!grgﬁ' s GORL) Wrtusiend)

AVRImed

Jr. Bolognesi 339 — Dpto. 201, Plaza de Armas de Santiago de Surco. T. 411-5560 anexo 2505- 2504
www.munlsurco.gob.pe
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Municipalidad de Santiago de Surco
Organo de Control Institucional

“Afio de la Consolidacion del Mar de Grau™

Santiago de Surco, 01 SET. 2016

oFICIo N° /4% 2016-0C1-MSS

Sefior:
Roberto Gomez Baca Mumcipahdad de Santiago geias ureo
Alcalde Secretaria do Alca
Municipalidad de Santiago de Surce
Prasente.-

Fhima. .
Asunto:  Inicio de auditoria de cumplimiento L e

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco

Referencia: Plan Anual de Control dsf OCI de la Municipalidad Distrital de Santiago de Surcc 20186, aprobado
mediante Resolucion de Contraloria n. °067 -2016-CG de 16 de febrero de 2016,

Me dirijo a usted, a fin de comunicarle que de conformidad con el documento de la referencia, el
Organo de Control Institucional de esta entidad ha dispuesto la realizacién de una “Auditoria de cumplimiento a la
Municipalidad Distrital de Santiago de Surco, Reconocimiento de deuda a las empresas por adquisicion de bienes y/o
servicios a la entidad”, periodo 2014 ; a cargo de su representada.

En tal sentido, se ha designado a los sefiores: Felix Arredondo Bernabé y Marlen Escobedo Diaz,
supervisor y jefe de comisidn auditora, respeciivamente, a quianas agradecere se sirva brindar las facilidades del caso
para el logro de los ohjetivos previstos.

Es propicia a oportunidad para expresar las seguridades de mi consideracién

Atentamente,

Nunicipatidad dg 5a go de Surco

T
aw unsnouuulun 240202 HAREPRHAS

GARA‘( TUERTO
Jéiggul %%: o de Gantrol Inatitugional

By

Jr. Bolognesi 339 — Dpto. 201, Piaza de Armas de Santiago de Surco. T. 411-5660 anexo 2505- 2504
www.munisurco.gob.pe



Municipalidad de Santiago de Surco
“Afio del Buen Servicio al Ciudadano”

i ENE. 2017
Santiago de Surco, 28 £ Fﬁﬂﬁ*@ﬁgﬁm]
CARTAN® 7 K[| -2017-sG-MSs SALA TR E%%Eﬁﬁlém

Sefior Regidor

FELIPE SALAZAR RISCI

Presidente de la Comisién de Asuntos Juridicos
del Concejo Municipal de Santiago de Surco.
Presente.-

Ref: Memorandum N° 031-2017-GM-MSS.

De mi consideracién:

Es grato dirigirme a usted, para remitirle a la Comision de su Presidencia, el Memorandum N° 031-
2017-GM-MSS de la Gerencia Municipal, referente a la propuesta de Acuerdo de Concejo para
autorizar al Procurador Pablico Municipal, dar inicio a las acciones judiciales de Responsabilidad
Penal correspondientes, por el perjuicio econémico anotado en el Informe de Auditoria N° 018-
2016-2-2168, elaborado por el Organo de Control Institucional - CCl de la Municipalidad de
Santiago de Surco, contra los funcionarios vy ex funcionarios sefialados en el citado Informe.

Que, la citada propuesta viene con el Informe N° 050-2017-GAJ-MSS de fa Gerencia de Asesoria
Juridica, el Memorandum N° 003-2017-A-MSS de Alcaldia, el Oficio N° 259-2016-OCI-MSS del
Organo de Control Institucional, que adjunta tres (3) tomos anillados, entre otros documentos, para
8U revision y pronunciamiento.

Asi mismo, hago de su conocimiento que, debe cumplirse con los plazos establecidos en el punto
7.1.1. de la Directiva N° 006-2016-CG/GPROD, aprobada por Resolucién de Contraloria N° 120-
2016-CG, publicada el 04.05.2016.

Una vez emitido el Dictamen que corresponda, agradeceré remita los actuados a ésta Secretarla
‘General.

Expresc a usted mis saludos.

Atentamente,

BGG/ram..

Jr. Bolognesi 275, Plaza Mayor de Santiago de Surco. T. 411-5560 www.munisurco.gob.pe



SECRETARIA GENERAL
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MEMORANDUMN® 185 -2017-5G-MSS i 0 4 FEB, 200

A : Sra, ROSA RODRIGUEZ RAFAEL
Procurador Piblico Municipal
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ASUNTIO Remito Acuerdo de Concejo IN® 09-2017-ACSS e Informe de

Auditoria N°018-2016-2-2168

FECHA : Santiago de Surco, '

17 ENE. 2017

Por el presente, se remite copia certificada del Acuerdo de Concejo N° 09-2017-ACSS de
fecha 26ENE2017 y antecedentes asi como del Informe de Auditoria N° 018-2016-2-2168
con un total de 590 folios, a fin que se dé cumplimierito a lo sefialado en la norma

mencionada.

Atentamente,

N GUILLEN

Geaneral

" Becretaikd

BGG/be
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORME DE AUDITORIA N° 018-2016-2-2168

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTIAGO DE SURCO

“RECONOCIMIENTO DE DEUDA A LAS EMPRESAS POR ADQUISICION DE
BIENES Y/O SERVICIOS A LA ENTIDAD”

PERIODO: 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMERE DE 2014

. INTRODUCCION:

La auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco, en adelante “Enfidad”,
corresponde a un sarvicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2016 del
Organo de Control Institucional, aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.® 067-2016-CG de
16 de febrero de 2016, registrada en el Sistema de Control Gubernamental (SCG) con el Codigo
n.° 2-2168-2016-004. EI Organo de Control Institucional comunico el inicio de la auditoria con Oficio
n®  142-2016-0OCI-MSS de 1 de seliembre de 2016; asimismo mediante Oficio
n.® 143-2016-OCI-MSS3 de la misma fecha, se acredité a los integrantes de |a comisién auditora.

. HECHOS OESERVADOS:
Observacion n.° 1

La Gerencia de Administracion y Finanzas, mediante las resoluciones gerenciales
n° 76-2014-GAF-MSS de 15 de abril de 2014, por el Importe de S/ 113 684,08 vy
n.° 137-2014-GAF-MSS de 3 de julic de 2014, por el monto de S/, 174 653,12 recorocid obligaciones
por el servicio de distribucion de notificaciones coactivas, al proveedor AFE TRANSPORTATION SAC
por el importe total de &/. 288 337,18, sin que este se haya realizade mediante contrato como
resultade de un procesc de seleccidn, ni exista documentacidon que sustente la realizacién del
! serviclo, ocasionade un perjuicio econdémico a la entidad per el importe de $/.113 684,06 v una
obligacién ds pago por el importe de S/, 174 653,12,

Reconocimiento que conté cen la opinién favorable de la Subgerencia de Logistica mediante Informe
n.° 418-2014-SGL-GAF-MSS de 14 de abril de 2014 y el Informe n.° 474-2014-SGL-GAF-MSS de 29
de abril de 2014; asi como el Memorando n.° 1186-2013-SGORT-GAT-MSS de 22 de noviembre de
2013, emitido per la Subgerencia de Orientacion, Registro y Recaudacion Tributaria, que otorga la
conformidad del servicio.

: Contraviniendo el articulo 4° de la Ley n.° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General,
(115 , articulo 22° de la Ley n.° 27785 Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de fa Contraloria
General de la Republica, articulos 7°, 9° y 10° de la Ley n.° 27815 Ley del Cadigo de Etica de la
Funcién Pablica, articulos 6°, 26° y 34° de la Ley n.° 27972 Ley Organica de Municipalidades, los
articulos 1°, 3°, 4° y 13° del Decreto Legislativo n.? 1017 que aprueba la Ley de Contrataciones del
Estado, al articuln 19° del Reglamento de la Ley de Contratacicnes del Estado, aprobade mediante
D.5 n.° 184-2008-EF, el articulo 13° de la Ley n.° 29812 Ley de Presupusesto del Secter Plblico para




MUNICIPALIDAD ., .,
DE SANTIAGO DE SURCO W U U L

RESUMEN EJECUTIVO DEL INFORME DE AUDITORIA N° 018-2016-2-2168

" Paginazded

| el afio fiscal 2012, los articulos 29° y 32° de la Ley n.° 28693 Ley General del Sistema Nacional de

i Tesoreria, el articulo 35° de la Ley n.° 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, el

‘ articulo 8 de la Directiva de Tesorerfa n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada por Resolucién Directoral
n.t 002-2007-EF-77.15. '

‘ Lo que se ha originada por la decisién de los funcionarios de la Municipalidad de realizar el servicio
de distribucién de notificaciones coactivas, sin contrato, al no haberse realizado el proceso de
contratacién carrespondiente; y  por el reconocimiento de fa deuda, mediante las resoluciones
gerenciales n.° 76-2014-GAF-MSS de 15 de abril de 2014, por el importe de S/, 113 684,06 y
n.° 137-2014-GAF-MSS de 3 de julio de 2014, por el monto de S/. 174 653,12, sin contar con
sustento,

Observacion n.® 2

La Gerencia de Administracién y Finanzas mediante Resoluciones del 4 de junio de 2014, reconocié
obligaciones al proveedor Austral Solution SAC, por servicios de enmallado y techado de la tribuna de
skate park por un importe de S/. 74 400,00 y servicio de buffet, alquiler de estrados y sillas vestidas
para diversas ceremonias de graduacion por el importe de 8/. 80 844,80, los que totalizan
S/ 155 240,80, realizados segun el proveedor a fines de! afio 2011 e inicio del 2012, a través de
contrataciones directas, sin efectuar el proceso de seleccion correspondiente.

Reconocimiento que contd con la opinidn favorable de la Subgerencia de Logistica el cual carece de
sustento, debido a que el reclamo del proveedor no demostro la realizacion de los servicios y porque
la Subgerencia de Inclusion Deportiva, como la de Educacion, Cultura y Turismo, fundamenté su
conformidad en la presentacion de fotografias. Las obligaciones reconccidas al proveedor Austral
Solution SAC, mediante resolucion de Gerencia de Administracion y Finanzas han generado una
obligacion de pago a la Municipalidad ante un eventual reclamo y posterior cancelacion,

Administrativo General, los articulos 6° 26° y 34° de la Ley n° 27972 Ley Orgénica de
Municipalidades, los articulos 1°y 4° de la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto Legistativo
n.° 1017, el articulo 29° de la Ley n.° 28693 Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria el
articulo 35° de fa Ley n.° 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, el articulo 8 de la
\ Directiva de Tesoreria n° 001-2007-EF/77.15 aprobada con Resolucion Directoral
i n.° 017-2007-EF-77.15, el articulo 22° de la Ley n.° 27785 Ley Organica del Sistema Nacional de

' ‘ Control y de la Contralorfa General de la Republica y los articutos 7°, 9° y 10° de la Ley n.° 27815 Ley

del Cédigo de Etica de la Funcion Pibiica.

ﬁy@@{) Lo descrito contraviene el articulo |V del titulo preliminar de la Ley n.° 27444 Ley del Procedimiento

Lo que se ha originado por fa decision de los funcionarios de la Municipalidad de realizar el servicio
de enmallado y techado de la tribuna de skate park y el servicio de buffet, alquiler de estrados y silias
vestidas para diversas ceremonias de graduacion, sin contrato, al no haberse realizado el proceso de

Cai,u contratacion correspondiente; y  por el reconocimiento de la deuda, mediante resolucién
n.? 113-2014-GAF-MSS por el importe de S/. 74 400,00 y resolucion n.® 114-2014-GAF-MSS por el
importe de S/, 80 844,80, sin contar con sustento, ademas de no cumplir con la entrega de la
informacién requerida por el Organo de Control

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrltal de Santiago de Surco, Lima
Periodo: 2 de enero al 31 de diclembra de 2014
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lll. RECOMENDACIONES PRINCIPALES:

Al gerente de la Oficina de Coordinacién Regional Lima Metropolitana:

1. Remitir el presente informe con los recaudos y evidencias documentales corespondientes, al
Organo Instructor competente, para fines del inicio del procedimiento sancionador respecto de
los funcionarios y servidores sefiatados en el presente informe.

Al Alcalde de la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco, disponga:

2. Poner en conocimiento de la Procuraduria Plblica para que inicie las acciones legales respecto
a los funcionarios y servidores sefialados en la observacion n.° 1 de carécter penal reveladas en
el informe.

3. Elinicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades del funcionario de
la entidad, comprendido en las observaciones n.° 1y 2 teniendo en consideracion gue su
inconducta funcional no se encuentra sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria
General de la Replblica.

4. Que el Gerente Municipal adopte las acciones administrativas correspondientes a fin de que no
se efectlen operaciones de reconocimiento de obligaciones que no provengan de
contrataciones efectuadas de conformidad a la Ley de Contrataciones del Estado.

5. Que el Gerente Municipal en coordinacion con la Gerencia de Asesoria Juridica, adopten las
medidas pertinentes respecto de las resoluciones observadas aun no ejecutadas, en atencion a
las observaciones contenidas en el presente Informe a fin de no ocasionar un mayor perjuicio a
la Entidad.

Santiago de Surco, 21 de diciembre de 2016

itoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco, Lima
Periodo: 2 de enero al 31 de diclembre de 2014
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MUNICIPALIDAD
DE SANTIAGC DE SURCO

FUNDAMENTACION JURIDICA DEL INFORME DE AUDITORIA
N° 018-2016-2.2168

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DE SANTIAGO DE SURCO
PERIODO: ENERO A DICIEMERE 2014

OBSERVACION N.°1

GERENCIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS RECONOCIO OBLIGACIONES AL PROVEEDOR
AFE TRANSPORTATION SAC, POR PRESTACION DE SERVICIOS SIN HABERSE REALIZADO EL
PROCESO DE SELECCION Y CUYA CONFORMIDAD CARECE DE SUSTENTO, OCASIONANDO UN
PERJUICIO ECONOMICO DE S/. 113 684,06 Y UNA OBLIGACION DE PAGO POR LA SUMA DE
8/, 174 653,12,

DESCRIPCION DE LA RELEVANCIA PENAL

Mediante resoluciones gerenciales n.® 76-2014-GAF-MSS de 15 de abril de 2014, por el importe de
S/, 113 684,06 y n.° 137-2014-GAF-MSS de 3 de julio de 2014, por el monto de 8/. 174 653,12 se
reconocen obligaciones de servicic por distribucién de notificaciones coactivas en favor del proveedor
AFE TRANSPORTATION SAC por el importe total de S/. 288 337,18, sin que exista entre la entidad y
el proveedor contfrato aiguno como resultade de un procese de seleccidn, ni tampoco exista
documentacién que sustente la realizacidn del setvicio, lo que ha ocasionado un perjuicio econémica
a la entidad por el impore de S/.113 684,06 suma que corresponde a la resolucién gerencial n.® 76~
2014-GAF-MSS, el cual ha sido cancelado seglin Comprobantes de Pago n.°s 2014-9992 vy
2014-9993 de 29 de cctubre de 2014 a nombre de la citada empresa, asi como existiendo un
reconacimiento de obligacidn de pago pendiente de cancelacion por el importe de S/, 174 653,12
correspondiente al reconocimiente realizade mediante rasolucién gerencial  n.° 137-2014-GAF-MSS.

Al respecto es pertinente mencionar que de acuerdo a informacion revelada por el Sr. Eduardo
Salazar Morales, Subgerente de Crientacidn, Registre y Recaudacion Tributaria, a fravés de sus
comentarios  (Apéndice n°®  38), sefiala que  mediante Memorandum
n.? 563-2012-SGORT-GAT-MSS de 20 de julio de 2012, requirié como &rea usuaria a la subgerencia
de Abastecimiento contar con el servicic de reparto de comunicaciones tributarias correspondientes a
cobranzas programadas para el mes de agosto de 2012, estableclendo en €l la cantidad de
documentos a entregar asi como su costo, el que lo estimd en S/ 39,833.85, para luego la
subgerencia de Abastecimiento, &rea encargada de las contrataciones, solicitarle a la usuaria a
través del Memorandum n.° 629-2012-SGAB-GAF-MSS de 25 de julio de 2012, le haga llegar las
especificaciones  técnicas, las cuales le son remitidas a través del Memorandum
n.? 593-2012-SGORT-GAT-MSS del 31 de jutio de 2012.

Teniendo la subgerencia de Abastecimiento la informacion inicial necesaria para continuar con los
actos preparatorios para la realizacién del raspectivo proceso de seleccion y de acuerdo a lo revelado
la subgerencia de Ahastecimiento contacta a 1a empresa AFE TRANSPORTATION SAC, para que
esta directamente realice la prestacion del servicio,

Posteriormente, lusgo de transcurrido afio y medio de la presunta prestacion del servicio la empresa
AFE TRANSPORTATION SAC remite una Carta Notarial n° 162 de fecha 23 de marzo 2013
{Apéndice n.° 09), mediante la cual reclama el pago por el servicio, afirmando en la misiva haber
sido contratado por el area de logistica, para posteriormente las areas usuarias oforgar la
conformidad del servicio pese a que este nunca fue debidaments sustentado, amparandose solo en
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Formatos los cuales fueron llenados por [a empresa prestadora del supuasto servicie pero sin que
acompafie a los mismos los cargos correspondientes de las entregas realizadas, las cuales
acreditarian su prestacian, sin embargo y pase a elle tante la subgerencia de Crientacidn, Registro y
Recaudacion Tributaria como la subgerencia de Ejecutoria Coacliva otorgan su conformidad.

El reconocimiento sefialado contd tambien con la opinion favorable de la Subgerencia de Logistica
mediante  Informe  n  176-2014-SGL-GAF-MSS  de 07 de  febrero, Informe
n° £18-2014-SGL-GAF-MSS de 14 de abrii de 2014 vy el Informe n.® 474-2014-SGL-GAF-MSS de 29
de abril de 2014; asi como el Memorando n.° 1186-2013-SGORT-GAT-MSS de 22 de noviembre de
2013, emitido par la Subgerencia de Orientacién, Registro y Recaudacion Tributaria, la qus otorga la
conformidad respecto de un presunto servicio prestado el segundo semestre del 2012, asi como &l
Memorandum n.° 1349-2013-SGEC-GAT-MSS de 13 de noviembre de 2013, de la subgerencia de
Ejecucién Coactiva , pero sin que exista la documentacion que pruebe su realizacion,

Cabe sefialar que la prescindencia del procese de seleccion no ha pemnitido contar con las garantias
respectivas respecto de las calidades de la empresa prestadora asi como el contar con la opcidn de
una oferta ajustada a precio de mercado, hechos que revelan no sole [z transgresion del marco
regulatorio de fas contrataciones, sino un acuerdo de voluntades por las partes intervinigentes de
defraudar al Estado, al evidenciarse también la existencia de una sobrevaloracion en &l costo del
mismo el que de acuerdo a lo que estimd inicialmente ef &rea usuaria a través de Memorandum
n.® 563-2012-SGORT-GAT-MSS ( 8/ 39,833.85) y lo que ha significade comc gasto real a la
actualidad, al haberse pagado a la empresa AFE TRANSPORTATION SAC hasta la fecha la suma
de S/ S, 113 684,06 y el reconocimiento a través de la resolucion gerencial
n.° 137-2014-GAF-MSS de 3 de julio de 2014, por el monto de S/. 174 853,12, significa un perjuicio
scbhre el patrimonio de la entidad.

TIPO PENAL

Los hechos expuestos evidencian la presunta comision del delito contra la administracién pablica -

. delitos cometides por funcionarios plblicos -, en la modatidad de colusién agravada y colusion simple

el cual establece lo siguiente:

Articulo 384.- COLUSION

“El funcionario o servidor pubiico que, interviniendo directa o indirectaments, por razdn de su cargo,
en cualquier efapa de las modalidades de adquisicion o confratacion publica de bienes obras y
servicios, concesiones o cualquier operacién a cargo del Estado conclerfa con los interesados
para defraudar al Estado ¢ enfidad u organismo del Estado, segin lay , sera reprimida con pena
privativa de libertad, no menor de tres ni mayor de seis afios y con cienfo ochenta a frescientos
sesenta y cinco dias-mulfa

“El funcionario o servidor pablico que Interviniendo directa o indirectamenta por razon de su cargo en
fas confrataciones y adquisiciones de bienes obras o setvicios, conhcesiones o cualquier operacion a
cargo del estado mediante concertacién con los interesados, defraudare pafrimonialmente al
Estado o entidad u organismo del Estadc, segin ley, sera reprimido con pena privativa de la libertad
no menor de seis ni mayor de quince afios y trescientos sesenta y cinco a setfecientos treinta dias-
mufta.

En el caso materia de esta Fundamentacion, cabe sefialar que la tipificacion del delito se da en sus
dos formas, la agravada asi como la simple.

Auditorla de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco, Lma
Periodo: 2 de enero al 31 de diclembre de 2014
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LA COLUSION SIMPLE

Se realiza esta conducta cuando el sujeto activo en su condicion de funcionaric plblico o servidor
plibfico, al intervenir de manera “directa” ¢ “indirectamente” en cualquier etapa de las medalidades de
adquisicidn o contratacion pliblica de bienes, obras o servicios, concesiones o cualquier operacién a
cargo def Estado, acuerda o concierta con los interesados el objeto de defraudar al Estado en Ia
oparacion, Constituys de esta manera un delito de peligro en relacion al perjuicio patrimonial efectivo
i y de mera actividad. En este tipo penal solo se consuma con e acto de concertacion de una ventaja
! indehida por parte del inferesado al funcionario o servidor plblico.

La forma simple del delito de colusion se evidencia a fravés de la concertacion entre ios interesados,

es decir entre la empresa proveedera dsl servicio AFE TRANSFPORTATION y los funcionarios de la

Municipalidad de Santiage de Surco, comprendidos en este informe, al haberse establecido una

relacibn - para la presunta prestacidn de un servicio el cual pese a no encentrarse acreditada su

| realizacién se le ha reconocido una obligacion de pago a través de la resolucion gerencial

1 n° 137-2014-GAF-MSS de 3 de julio de 2014, por el monto de S/, 174 653,12, el cual se encuentra
pendiente de pago, existiendo en este caso un paligro latente de un perjuicio.

LA COLUSION AGRAVADA

Es el hecho punible que se configura cuando el agente, siempre en su condicion de funcionario o
servidor plblico, interviene directa o indirectamente en cualquier etapa de las modalidades de
adquisicton de bienes, servicios plblicos o cualquier tipo de operaciones a carge del Estado,
mediante un acto de cencertacian con los particulares defrauda patrimonialmente al Estado.

Las figuras delictivas de colusion ilegal simple y agravada se diferencia por los verbos rectores como
se menciond en lineas iniciales de este texio, en el caso de la simple con el verho “CONCERTAR” y
la forma agravada con el “DEFRAUDARE, siendo en este ultimo el perjuicio real y efectivo.

La forma agravada del delito de colusidn se revela a través de no solo de la concertacidn entre los
interesados sino también en la defraudacion, en la caso materia de fa presente que se ha
| consumado con el pago de la suma de S/ 113, 684,06 en favor de la empresa AFE
J TRANSPORTATION SAC, empresa con la que no se ha establecide una relacion contractual para la
supuesta prestacion de servicio, y &l que tampoco se encuentra acreditada su realizacion.

Tipicidad Chietiva
Los elementos del tipo penal evidenciado y que subsumen los hechos expuestos en el tipo penal
sefialado se detallan a continuacion:

Sujeto Activo

Es el funcionario ¢ servidor pablico que con facultades y competencias para intervenir en las
adquisiciones en cualquiera de sus modalidades v contratos de forma directa o indirecta en razon del
cargo gue ejeree.

Christian Gary Valderrama identificado con DNI 10809042 subgerente de Abastecimientos en el
periodo comprendide del 4 de julio de 2012 al 15 de octubre de 2012, designado mediante
Resolucion n.® 588-2012-RASS vy cesade mediante Resolucion n.® 859-2012-RASS (Apéndice
n.° 26); quien no cauteld la realizacion del procesa de seleccian, como funcionario a cargo del 6rgano
encargado de las contrataciones de la entidad, para el servicio de distribucidn de notificaciones
coactivas par el importe de S/, 288 337,18 y quien seglin comentarios de Eduardo Salazar Morales
encargo directamente a la empresa AFE TRANSPORTATION SAC |a prestacion del servicio,

‘Auditoria de cumplimiento a la Municipalid le Santiago de Surco, Lima
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| Blanca Yolanda Grovas Cutipa identificado con DNI n.° 29581230, subgerenie de Orientacion,

\ Registro y Recaudacion Tributaria en el periodo comprendido del 23 de enero de 2013 al 6 de
diciembre de 2013, desighada mediante Resolucion n.® 59-2013-RASS y cesada con Resolucion n.°

, 1047-2013-RASS {Apéndice n.° 29); quien en su calidad de area usuaria otorgd la conformidad del

[ - servicio a la empresa AFE  TRANSPORTATION SAC a través del Memorando

) n.® 1186-2013-SGORT-GAT-MSS de 22 de noviembre de 2013, sin haber revisade ni verificade los
cargos de notificacion que sustentan |a prestacion del servicio,

[ Elizabeth Irma Prado Alvarade identificada con DNI 07461820, gerente de Administracion y
Finanzas en el periodo comprendido del 14 de junio de 2012 al 6 de enero de 2015, designada
mediante Raesolucion n.® 517-2012-RASS y cesada mediante Resolucion n.° 008-2015-RASS

‘ {Apéndice n.® 32}; quien emitid las Resoluciones Gerenciales n.° 76-2014-GAF-MSS de 15 de abil
de 2014 y n.° 137-2014-GAF-MSS de 3 de julio de 2014, mediante las cuales le reconocié

7 obligaciones al proveedor AFE TRANSPORTATION SAC, por el importe total de $/.288 337,18, aun

i cuando dicho servicio no fue sujetc a un proceso de seleccibn regular, de conformidad con la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento. Ademas por ho entregar la informacién requerida y
reiterada por el Organo de Controt Institucional.

‘ Adolfo Martin Blas Gestro identificade con DNI n.° 10725621, subgerente de Logistica en el periodo
comprendido del 5 de agosto de 2013 al 30 de sefiembre de 2014, designado mediante Resolucion
n.® 672-2013-RASS y cesado mediante Resclucion n.® 858-2014-RASS (Apéndice  n.° 34); quien

’ solicitd el reconocimiento de obligaciones a favor del proveedor AFE TRANSPORTATION SAC,

; mediante Informes n.° 176, 418 y 474-2014-SGL-GAF-MSS de 07 de febrero, 14 y 29 de abril de
2014, pese a que no se habia demostrado la realizacidn del servicio.

! Juan Manuel Caclano Jares identificado con DNI n.* 06605554, subgerente de Ejecutoria Coactiva

' en el periodo comprendida del 1 de enero de 2011 al 6 de enero de 2015, designado mediante
Resolucion n. ° 034-2011-RASS y cesado mediante Resolucidn n.° 023-2015-RASS (Apéndice
n.° 35); guien mediante el Memorandum n.¢ 1349-2013-SGEC-GAT-MSS de 13 de noviembre de
2013 (Apéndice n.® 11), sefiala que se ha verificado el servicio de 6 672 documentos, sin embargo
|a realizacion del servicio no se encuenira debidamente acreditada

|

i ELEMENTOS DE [.A RESPONSABILIDAD IDENTIFICADA

Establacidos los hechos asi como la normatividad juridico penal pertinente, comesponde realizar e} analisis
de subsuncion de tipicidad y juicio de antijuridica, como se desarrolla a continuacién:

ANALISIS DE TIPICIDAD:
Relacion Funcional

Se ha identificado que fos funcionarios plblicos antes sefalados, han incumplide el deber de lealtad y
probidad en el gjercicio de la funcién plblica, confraviniendo los intereses institucionales de la
Municipalidad de Sanfiago de Surco, al haber generado pérdida econdmica, mediante la concertacion
incurrida entre los funcionarios de la Entidad con AFE TRANSPORTATION, para defraudar
patrimoniaimente al Estado como se evidencia en las conductas desplagadas por cada uno ellos,
como sujetos activos intervinientes en los hechos observados, segln el detalle siguiente:

El subgerencia de Logistica, como area encargada de las contrataciones no realiza las acciones
canducentes para la convocateria del proceso de seleccidn que lleven a determinar a una empresa
ganadora que sea la encargada de realizar el servicio de entrega de documentos, lo que hubiera
permitido no solo garantizar las calidades y experiencia del postor ganador sino también la obtencién
de una propuesta econdmica acorde con los precios gue sefiala el mercado, habiéndosele encargado

Auditoria de cumplimiento a Ia Municipalidad Distrital de Santiago de Surco, Lima
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la indicada labor directamente a la empresa AFE TRANSPORTATION, servicio que se habria
realizade en el segundo semestre del afio 2012,

Sin embargo, de acuerdo a la evidenciado se acreditado la realizacidn del servicio, mas aun la
conformidad de esta se ha realizado mucho después de su prasunta realizacion, habiendo las areas
usuarias como son {a subgerencia de Orientacion y Recaudacion Tributaria asi come la subgerencia
de Ejecutoria Coactiva, otcrgado indebidamente la conformidad, al no contarse con los cargo de
entrega de las notificacidn, &l que la empresa AFE TRANSPORTATION afirma haber efectuade.

Posteriormente la gerencia de Administracién y Finanzas con resoluciones n.° 76-2014-GAF-MSS
de 15 de abril de 2014, por el importe de S/. 113 684,06 y n.* 137-2014-GAF-MSS de 3 de julio de
2014, por el monto de S/, 174 653,12 se reconoce obligaciones de servicio por distribucion de
notificaciones coactivas en el segundo semestre del 2012, a favor del proveedor AFE
TRANSPORTATION SAC por el importe fotal de 8/. 288 337,18, sin que exista entre la enfidad vy el
proveedor contrato alguno come resultado de un procesc de seleccion, ni tampoco exista
documentacion que sustente la realizacién del servicio,

ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL DELITO
Modalidades delictivas

Por razon del cargo

Las conductas descritas en la correlacion de los hechos en el presente infcrme revelan gue los cinco
{5) funcionarios se encuentran a cargo de las conirataciones en sus distintas etapas, segin el
siguiente detalle: el subgerente de Logistica quien encarga en el segundo semestre del 2012 la
realizacién del servicio a la empresa AFE TRANSPORTARTION SAC, prescindiendo de la realizacion
det respectivo proceso de seleccian; las subgerencias de Orientacion y Recaudacién Tributaria asi
como la subgerencia de Ejecutoria Coactiva areas que otergaron la conformidad sin que se haya
demostrado la realizacion del servicio, la subgerencia de Logistica quien pese a tener conocimiento
de que no existe una relacion contractual con la empresa AFE TRANSPORTATION opina per el
reconocimiento de la obligacion, recomendando a la garencia de administracidn y finanzas emita las
respectivas resoluciones de reconocimiento quien las emite pese a tener conocimiento también de
que no existe relacion contractual con la empresa proveedora.

Objeto de Interés: concertacion y defraudacion

Colusién simple
El Objeto de interés indebido de los funcionarios se encuentra en &l caso de la colusian simple en Ja

concertacion que pone en peligro el patimonio de la entidad, este hecho se revela en el caso materia
de la presente Fundamentacidn a traves de la resolucion gerencial n.® 137-2014-GAF-MSS de 3 de
julio de 2014, por el cual se reconocen una obligacion de servicio de distribucion de notificaciones &l
cual no se ha acreditado su realizacion, por un monto de S/, 174 853,12 en favor del proveedor AFE
TRANSPORTATION SAG, suma que a la fecha se encuentra pendiente pago, y el cual constituye un
peligra de un perjuicio inminente al patrimonio de la Municipalidad de Santiago de Surco.

Colusién Agravada

El objeto de interés indebide de los funcicnarics se encusntra en el caso de la colusidn agravada en
el acto de concertasidn con el particular para defraudar a fa entidad, este hecho se revela en el caso
materia de la presente Fundamentacién a través de la resolucién gerencial n.® 78-2014-GAF-MSS de
15 de abril de 2014, por el cual se reconoce una obligaciones de servicio de distribucidn de
notificaciones el cual no se ha acreditado su realizacién de por el imporie de S/, 113 684,06 y
n,° 137-2014-GAF-MSS ds 3 de julio de 2014, monto que ha sido cancelada.

Perjodo: 2 de enero al 31 de diciembre de 2014
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Tipicidad Subjetiva

La conducta realizada por cada uno de los responsables intervinientes quienes transgrediendo sus
deberes coma funcionarios sujetos a un marco normativo con conocimiento prescinden del mismo y
reatizan actos ajencs al comportamiento que debe de estar sujeto a Ley.

Es asi que el subgerente de Abastecimientos, quien pese a recibir por parte de la subgerencia de
Orientacidn, Registro y Recaudacion Tributaria el pedido para la convocatoria del proceso de
seleccién para un proveedor gue se encargue del servicio de reparto de comunicaciones fributarias a
través del Memarandum n.® 563-2012-SGORT-GAT-MSS, contacta directamente a la empresa AFE
TRANSPORTATION SAC vy le encarga la realizacién del servicio que debié ser sujeto a proceso de
seleccion.

En el caso de las areas usuarias coma son la subgerencia de las subgerencias de subgerencia de
i Orientacién y Recaudacion Tributaria asi como fa subgerencia de Ejecutoria Coactiva guienes
otorgan la conformidad sin que exista la documentacion que sustente su realizacion como son fos
cargos de 1as entregas efectuadas de las notificaciones, convalidando y dando por cierto informacion
gue la empresa AFE TRANSPORTARTATION SAC consigna a través de sus Formatos de cargo,
paqueteria /sobres, informacién de la empresa que no ha sido contrastada con ningan cargo de
entrega ante su inexistencia,

j El subgerente de Logistica que a través de los documentos Informe n.° 176-2014-SGL-GAF-MSS de
07 de febrero, Informe n.° 418-2014-SGL-GAFMSS de 14 de abrit de 2014 y el Informe
n.° 474-2014-SGL-GAF-MSS de 29 de abril de 2014 recomienda el reconocimiento de fos servicios
pese a tener conocimiento que el mismo se realizé prescindiendo a la forma prevista por la ley de
Contrataciones del Estado,

Finalmente la gerente de Adminlstracian y Finanzas quien a través de las resolucicnes gerenciales
n.® 76-2014-GAF-MSS de 15 de abril de 2014 y n.® 137-2014-GAF-MSS de 3 de julio de 2014, realiza
el reconacimiento de obligaciones per un monto fotal de S/, 288 337,18, de los cuales a la fecha ya se
ha cancelado el importe de S/. 113 684,06 sabiendo que la presunta prestacion del servicio fue
realizado por una empresa que no fue contratada de acuerdo al marco normativo de la Ley de
Contrataciones, sin que se haya demostrado la realizacion dsl servicio v sin realizar siouiera las
consulias pertinentes a las gerencia de presupuesto ni de Asesoria Legal

] Sujeto pasivo:
El sujeto pasivo es 1a Municipalidad de Santiago de Surco y por ende, el Estado, €l mismo que fue
agraviado por la actuacion de los funcionarios publicos quienes traicionaron la confianza depositada
en ellos e incumplieron el principio de la buena administracion derivado del articulo 39° de la
Constitucion Politica, anteponiende Infereses particulares a la proteccian de los infereses de la
! referida Entidad.

IV. SUJETOS ACTIVOS Y OTROS

Christian Gary Valderrama identificado con DNI 10808042 subgerante de Abastecimientos en el
periodo comprendido del 4 de julio de 2012 al 15 de octubre de 2012, designado mediante
Resolucidbn n.® 588-2012-RA3S vy cesado mediante Resolucion n.® 859-2012-RASS (Apéndice
n.° 26), quien no cauteld la realizacian de un proceso de seleccion, como funcionario a cargo del
brgano encargado de las confrataciones de la entidad, para el servicio de distibucion de
notificaciones coactivas per el importe de /. 288 337,18.

)
i
i
|
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Contraviniendo el articulo 34° de la Ley n.” 27972 Ley Organica de Municipalidades, asi como los
articulos n.° 1°y 3°, y los literales f, h, i del articulo 4° del Decreto Legislative n.° 1017, que aprueba
la Ley de Contrataciones del Estado de 3 de junio de 2008, el articulo 18° del Reglamento de la Ley

de Contrataciones del Estado, aprobado mediante D.S n.® 184-2008-EF y el articulo 13° de la Ley
n.° 29812 Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el afio fiscal 2012,

Asl mismo, incumplid sus funciones especificas de subgerente de Abastecimientos sefialada en el
literal 1} del Manual de Organizacion y Funciones, aprobade mediante Resolucion
n.° 021-2012-GM-MSS vigente a partir del 25 de mayo de 2012 (Apéndice n.° 27), que dispone:
“‘Cumplir con las disposiciones legales vigentes que regulan los procesos de Contrataciones y
Adquisiciones para los Gobiernos Locales”. Concordante con el literal k) del articulo 84° del
Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobade mediante Ordenanza n.° 396-MSS vigente
desde el 14 de agosto de 2011 (Apéndice n.® 28), que establece: “Cumplir con las disposiciones
legales vigentes que regulan los procesos de Confrataciones y Adquisiciones para los Gobiermnos
Locales”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la  presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previste en la nommativa anteriormente sefialada, dando
mérito al inicio del procedimiente sancionador a carge de la Contraloria General de la Republica.

Blanca Yolanda Grovas Cutipa identificado con DNI n.® 29561230, subgerente de Orientacion,
Registro y Recaudacion Tributaria en el periodo comprendido del 23 de enero de 2013 al 6 de
diciembre de 2013, designada mediante Resolucion n.® 59-2013-RASS y cesada con Resolucion
n.° 1047-2013-RASS {Apéndice n.° 29); quien otorgo la conformidad del servicio a la empresa
AFE TRANSPORTATION SAC a fravés del Memorandon.® 1186-2013-SGORT-GAT-MSS de 22 de
noviembre de 2013, sin haber revisado ni verificado los cargos de nofificacion que sustentan la
prestacion del servicio, antes de oforgar la conformidad. Contraviniendo el literal b) del articulo 28° de
la Ley 28693 Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria. '

Asimismo, incumplié sus funciones especificas de subgerente de Orientacién, Registro y
Recaudacion Tributaria establecida en el literal ry del Manual de Organizacion y Funciones aprobado
mediante Resolucion n. © 30-2013-GM-MSS vigente a partir de 15 de agosto de 2013 (Apéndice
n.° 30), que dispone: “Administrar ef proceso de recaudacion y conirol de la deuda tributaria de los
contribuyentes def distritc de acuerdo a los programas, procedimientos y normatividad vigente”.

Concordante con el literal o) del articulo 108° del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado
mediante Ordenanza n.® 439-MSS vigente a partir del 24 de noviembre de 2012 (Apéndice n.° 31),
que establece: “Administrar ef proceso de recaudacion y control de fa deuda tributaria y no tributaria
de los contribuyentes del distrito”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la  presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefiatada, asimismo,
la presunta responsahilidad penal por la existencia de elemantos que dencta la comisidn de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes, respectivamente.

Elizabeth Irma Prado Alvarado identificada con DN! 07461820, gerente de Administracien y
Finanzas en el periodo comprendido del 14 de junio de 2012 al 6 de enero de 2015, designada
mediante Resolucion n.° 517-2012-RASS y cesada mediante  Resolucién n.® 008-2015-RASS
(Apéndice n.° 32); quien emitié las Resoluciones Gerenciales n.° 76-2014-GAF-MSS de 15 de abril
de 2014 y n.* 137-2014-GAF-MSS de 3 de julio de 2014 para reconocerle obligaciones al proveedor
AFE TRANSPORTATION SAC, por el importe total de 5/.288 337,18, aun cuando dicho servicio fue
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brindado sin haberse convocado a un proceso de seleccion regular, de conformidad con la Ley de
Confrataciones del Estado y st Reglamento. Ademas por no entregar la informacién requerida y
reiterada por el Organo de Control Institucional.

Contraviniendo el numeral 1.1 del articulo IV de la Ley n.° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General -, los articulos 29° y 32° de la Ley 28693 Ley General del Sistema Nacional
de Tesoreria, el articulo 8° de la Directiva de Tesorerfa n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada por
Resolucidn Directoral n.® 002-2007-EF-77.15, el numeral 2 del articulo 7° y 10°, de la Ley n.° 27815
Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica y el articulo 35° de la Ley n.° 28411 Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto.

Incumptiende sus funciones especificas de gerente de Administracion y Finanzas establecidas en el
Manual de Organizacién y Funciones (MOF) aprobado mediante Resolucitn n. 030-2013-GM-MSS
de 21 de junio 2013, vigente desde el 15 de agosto de 2013 que sefiala ; “a) Planificar, organizar,
dirigir, coordinar y controlar las acciones propias de Ios procesos técnicos de fos sistemas
administrativos desarrollados por las Subgerencias de Contabilidad y costos, Tesoreria, Logistica,
Gestion del Talento Humano y de Patrimonio, Sewvicios generales y Maestranza”, f) “Emitir
Resoluciones Gerenciales de reconocimiento de obligaciones contraidas por la administracién en
gjercicios anteriores de conformidad con la normativa vigente.” y q) Cautelar la remision oportuna de
la informacion requerida por los organismos de control y otras entidades en materia de su
competencia (contraloria General de la Republica, SINABIP, OSCE, MINAM |, enitre ofros) (ver
Apéndice n.° 30).

Concordantes con los literales a), i) y q) del articulo 80° del Reglamento de Organizacién y
Funciones (ROF) de la entidad aprobado con Ordenanzas n.° 439-MSS de 31 de octubre de 2012,
vigente desde el 24 de noviembre de 2012 (ver Apéndice n.° 31), que sefiala que son funciones
‘Planificar, organizar, dirigir y controfar los procesos de la administracion general de la corporacion
municipal a fravés de la gestion de los recursos logisticos, de servicios generalas y de maestranza de
ta Municipalidad en concordancia con la normativa vigente.” “Emitir Resoluciones Gerencialos para el
reconocimiento de devengados u obligaciones confraldas por la administracion municipal,
provenientes de ejercicios anteriores, autorizando e compromiso de gasto para dicho efercicio,
conforme a las normas presupuestarias y directivas de gasto vigente” “‘Supervisar el cumplimiento de
la normativa aplicable a cada sistera administrativo en el dmbito de sus funciones”

Asi como, el iiteral ff) de la Ordenanza n.? 507-MSS de 26 de diciembre de 2014, vigente desde el 8
de enero de 2015, que sefiala; “Cumplir con fas demas funciones que le sean asignadas por el
Gerente Municipal” (Apéndice n.° 33),

Adolfo Martin Blas Gestro identificado con DNI n.° 10725621, subgerente de Logistica en el periodo
comprendido de! 5 de agosto de 2013 al 30 de setiembre de 2014, designado mediante Resolucién
n.° 672-2013-RASS y cesado mediante Resolucion n.° 858-2014-RASS (Apéndice  n.° 34); quien
solicitd el reconocimiento de cbiigaciones al proveedor AFE TRANSPORTATION SAC, mediante
Informes n.°s 418 y 474-2014-SGL-GAF-MSS de 14 y 29 de abril de 2014, Contraviniendo los
articufos 1° y 3° del Decreto Legislativo n.° 1017 que aprueba la Ley de Contrataciones del Estado de
3 de junio de 2008 y el articulo 35° de la Ley n.® 28411Ley General de Presupuesto, el articulo 8° de
la Directiva de Tesoreria n° 001-2007-EF/77.15, aprobada por Resolucion Directoral
n.° 002-2007-EF-77.15.

Asi mismo, incumplié sus funciones especificas de subgerente de Logistica establecida en ¢! literal )
del Manual de Organizacién y Funciones aprobado mediante Resolucion n.° 30-2013-GM-MSS
vigente a partir de 15 de agosto de 2013 (ver Apéndice n.° 30), que dispone: “Cumplir con las
disposiciones legales vigentes que regulan los procesos de Contrataciones y Adquisiciones para los
Gobiernos Locales” Concordante con el fiteral k) del articulo 84° del Reglamento de Organizacion y

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santlago de Su reo,Lima
Periodo: 2 de enero al 31 de diciembre de 2014

DE BANTIAGO DE BURCOD

(98]
2

P
?ﬁ_,\&

O



MUNICIPALIDAD Y313
DE SANTIAGO DE SURCD

FUNDAMENTACION JURIDICA DEL INFORME DE AUDITORIA N° 018-20%6-2-2168

SRR n < gvavéwg T

Funciones aprobado mediante Ordenanza n.* 433-MSS, vigente a partir de 24 de noviembre de 2012
(ver Apéndice n.° 31), que dispone: “Cumplir con fas disposiciones legales vigentes que regulan fos
procesos de Contrataciones y Adquisiciones para fos Gobiernos Locales”

Juan Manuel Caciano Jares identificado con DNI n.® 06605554, subgerente de Ejecutoria Coactiva
en el periodo comprendido del 1 de enero de 2011 al 6 de enero de 2015, designado mediante
Resolucion n. © 034-2011-RASS y cesado mediante Resolucidn n.® 023-2015-RASS (Apéndice
nh.® 35); quien mediante el Memorandum n.® 1348-2013-SGEC-GAT-MSS de 13 de noviembre de
2013 (ver Apéndice n.° 11), sefiala que se ha verificado el servicio de 6 672 documentos.
Contraviniendo los articulos 1°, 3° y 13° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Legislativo n.° 1017 y el literal b) del articulo 29° de la Ley n.° 28693 Ley General del
Sistema Nacional de Tesoreria,

Asimismo, incumpli6 sus funciones especificas de subgerente de Ejecutoria Coactiva establecida en
el lifteral a) del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion
n.* 021-2012-GM-MSS vigente desde el 25 de mayo de 2012 (ver Apéndice n.° 27), que dispone:
*Planear, organizar, dirigir, coordinar y controlar las actividades de fa subgerencia’. Concerdante con
el literal a) del articulo 114° del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante
Ordenanza n.” 386-M38 vigente desde el 14 de agosto de 2011 (ver Apéndice n.° 28}, que dispone:
‘Organizar, coordinar y controlar la ejecucion coactiva de obligaciones tributarias y no tributarias, que
sean exigibles coactivamente {...)".

V PLAZO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 80 del Codigo Penal la accion penal prescribe en un
tiempo igual al méaximo de la pena fijada por la ley para e! delito y mas adelante sefiala que en los
casos de delitos comefidos por funcionarios y servidores plblicos contra el patrimonio del Estade o
de organismo sostenidos poreste el plazo se duplica,

En fal sentido teniendo en cuenta que los hechos sucedieron durante el afio 2012 y la pena maxima
para el delito de colusion simple es de seis (6) afios, y atendiendo al afio en que se concreto el delito
el que ocurrio en julio de 2014 el plazo prescriptorio se cumplirs en junio 2020.

En el caso del delitc de colusion agravada el plazo maximo de la pena es de quince (15) afios, el

mismo gue duplicado alcanza los treinta {30), por lo que atendiendo a que el delito se consuma en el
mes de octubre de 2014, por lo que el plazo prescriptorio se cumplira en setiembre de 2044.

Santiago de Surco, 21 de diciembre de 2016

neecd Jerl
Abogado
CAC n.* 4169

Periodo: 2 de enero al 31 de diciembre de 2014
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ANTECEDENTES

1

2.1

22

ORIGEN

La auditoria de cumplimiento a la Municipatidad Distrital de Santiage de Surco, en adelante
“Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de
Control 2016 del Organo de Control Institucional, aprobado mediante Resolucion de
Contraloria n.° 067-2016-CG de 16 de febrero de 2016, registrada en el Sistema de Control
Gubernamental (SCG) con el Codigo n.° 2-2168-2018-004. El Organo de Control
Institucional comunicé el inicio de la auditoria con Oficio n.® 142-2016-OCI-MSS de 1 de
seflembre de 2016; asimismo mediante Oficio n.° 143-2016-OCI-MSS de la misma fecha,
se acreditd a los integrantes de la comision auditora.

OBJETIVOS
Objetivo general

Determinar si las autorizaciones por el reconocimiento de la deuda se realizaron segiin lo
establecido en la normativa pertinente.

Objetives especificos

— Establecer si las resoluciones de gerencia por €l reconocimienio de deuda contaron
con la documentacion sustentatoria establecida en la normativa pertinente.

— Determinar si las presuntas deudas reconocidas corresponden a bienes o servicios
adguiridos por la entidad.

MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE

El reconocimiento de deuda es un proceso que consiste en el acto administrativo mediante
el cual la Gerencia de Administracidn y Finanzas con resoluciones gerenciales, previe los
informes de la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto y Desarrollo Institucional v la
Subgerencia de Logistica, reconoce sl gastc de ejercicios antericres y autoriza su pago.

Nuestra revision comprendi6 el proceso de reconocimiento de deuda a proveedores,
durante el periodo de 2 de enero al 31 de diciembre de 2014, el cual proviene de vinculos
contractuales entre empresas y la Municipalidad, por la adquisicién de bienes ylo de
servicios ejecutados en ejercicios anterioras, cuyas obligaciones no fueron pagadas en su
oportunidad y que tuvieron que ser reconocidas en el afio siguiente.

De! mismo modo, algunas de estas obligaciones ya reconocidas se pagaron en el afio
2014, e inclusive existen saldos que aln se encueniran pendientes de pago. Lo que
conllevd a la revision de operaciones y registros anteriores y posteriores al pericdo de la
auditoria, con el fin de cumplir con el cbjetive del examen.

Auditoria de cumplimiento a la Municipatidad Distrital de Santiago de Surco, Lima.

Periodo de 2 de enerc al 31 de diciembre de 2014,
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La Gerencia de Administracion y Finanzas en el afio 2014 emitib sesenta y ocho (68)
resoluciones de reconccimiento de deuda por un imporie fotal de S/, 45 475 723,70%
algunas de estas resoluciones son por reconocimiento de deudas a varios proveedores.

La auditoria de cumplimiente se realizd considerando a los proveedores que tenian
mayores obligaciones reconocidas y a una muestra gue comprendid |a revision de deudas
a 11 proveedores por un tofal de §/.7 827 808.28, que representa el 17 % de deudas
recenocidas en el afio 2014, que es de S/, 45 475 723.70, como se muestra en &l cuadro
ne1.

Cuadron.’1

Reconocimiento de deuda por proveedor

Afio 2014
N° Proveedor Importe %
Orden Sl
1 Corporacién de Limpleza y Transportes S.A. 2572931,24
2 San Diego Operador Logistico S.AC. 2 640 969,72
3 Corporacion el Sefiorial S.A, 263 884,20
4 Estructuras y Equipos 8.A.C. 181 240,37
5 Grupo Especializado de Asistencia del Peril S.A.C. 495 000,00
6 Alfredo Santilién Antaurco 197 180,00
7 L. V. A, Servicios Generales S.A.C. 160 892,00
) 26 RED SAC 311 040,00
9 Quad / Graphics Perd S.A. 521 008,77
10 Afg Transportaticn $.A.C. 288 33718
11 Austral Solutién 3.A.C. . 155 244,80
Total Examinado 7 827 808,28 17 %

Fuente; Memorantum n.® 877-2016-GAF-MSS de 20 de setiembre de 2016..

/@Q Elaborado por: Comision auditora

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas
Generalss de Control Gubernamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n°® 273-2014-CG, la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSIi denominada  “Audiloria de
Cumplimiento” vy el "Manual de Auditoria de Cumplimiento”;, aprobados mediante
Resolucion de Cenfraloria n.° 473-2014-CG. Comprendid la revisién y analisis de la
documentacion relativa a la ejecucién contractual y los pagos efectuades a los
proveedores, que obra en los archivos de la Gerencia de Administracion y Finanzas y
Subgerencia de Contabilidad y Cestos, ubicadas en el Distrito de Santiago de Surco,
Provincia de Lima y Region Lima.

Periodo de 2 de enero al 31 de diciembre de 2014.
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4. ANTECEDENTES Y BASE LEGAL DE LA ENTIDAD

4.1 Antecedentes
Norma de creacion

La Municipalidad Distrital de Santiage de Surco es un organo de gobierno local con
personeria juridica de derecho plblico, creado por voluntad popular mediante Ley n.° 6844
de 16 de diciembre de 1929.

Naturaleza y finalidad de la entidad

La entidad goza de autonomia politica, econémica y administrafiva en los asuntos de su
competencia dentro de su jurisdiceion, siendo de aplicacion las leyes y disposiciones que
de manera general regulan las actividades del sector pblico.

Funciones?

a) Promover, fomentar y conducir ef desarrollo socio-econdmico del distrito sobre la base
de una adecuada priorizacidn y planificacidn de sus necesidades.

b} Fomentar el bienestar de los ciudadanos del distrito, proporcionando la eficiente
prestacién de los servicios publicos locales que satisfagan sus necesidades vitales de
desarrollo en vivienda, salubridad abastecimiento, seguridad, cultura, recrescion,
transparte y comunicaciongs.

c) Asegurar la representacion politica y organizacional de los vecinos en el Gobiemo
Local, mediante programas de participacion comunal y el ejercicio del derecho de
peticion.

m% Sintesis del alcance del Plan Estratégico: mision, vision y objetivos estratégicos.

Bl Plan Estratégico de la Municipalidad de Santiago de Surco 2013-2018 resume &l
diagnostico situacional interno y externo del distrito de Santiago de Surco, el cual ha
permitido trazar la vision que la institucian se ha propuesto alcanzar al 2016 y los objetivos
e iniciativas y proyectos esfratégicos para cada una de las lineas que fueron identificadas
par los ciudadanos en el Plan de Desarrollo Concertade 2009-20218,

El Plan Estratégico Institucional 2013-2016 de la Municipalidad Distrital de Santiago de
Surco, aprobado mediante Acuerdo de Conceje n.° 009-2013-ACSS de 30 de enero de
2013, establece la misién, vision y objetivos estratégicos siguientes:

2 Establecidas en el Plan Estratégico de la Municipaiidad de Sanfiago de Surco 2013-2016
3 Aprehado con Ordenanza N° 324-MSS.

Auditoria de cumplimiento a la Munictpalldad Distrital de Santiago de Surco, Lima, '
Periodo de 2 de enero al 31 de diciembre de 2014,
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Misién

Brindar servicios plblicos a través de una gestibn moderna y eficients, con el fin de
enfregar a los ciudadanos un lugar grato para desarrollarse y vivir,

Vision

Al 2016 producimos y entregamos; La experiencia de vivir en Santiago de Surco, seiial de
liderazge en calidad de vida y desarrollo humano.

Objetivos estratégicos

La institucion ha considerade conveniente priotizar los mismos temas estratégicos o lineas
estratégicas que fueron definidos por los ciudadanos en el Plan de Desarrolic Concertado
2009-2021, de este modo asegurar la satisfaccion de las necesidades de los vecinos
surcanos.

El mapa estratégico es una representacién visual de las relaciones causa-efecto que
ayudan a la institucidn a enfocarse a la formulacion de su estrategia. En este mapa se trata
de enlazar todos los objetivos estratégicos en el mediano plazo, los cuales estan
jerarquizados vy alineados a las seis (6) lineas estratégicas establecidas en el Plan de
Desarrcllc Concertado 2009-2021. Asimismo, se divide los chjetivos estratégicos en las
cuatro perspectivas del Cuadro de Mando Integral: Cliente/Ciudadanos, Procesos,
Finanzas y Aprendizaje; ademés del despliegue estratégico por linea estratégica.

Dentro de cada nivel del mapa, se puede observar lo siguiente:

Periodo de 2 de enero al 31 de diclembre de 2014,

Pagina 4 de 39
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ORGANIGRAMA INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTIAGO DE SURCO
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Fuente: Anexo del Reglamento de Organizacion y Funclones, aprobade por Ordenanza n.® 507-MSS, vigente desde ¢l 8 de

enero de 2015.

Periodo de 2 de enaro al 31 de diciembre de 2014,

Aue cumpllmlenta la Municipalldad Distrital dSantIago de Surco, Lima.
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Presupuesto institucional del periodo auditado

El Presupuesto Institucional Modificade - PIM de fa Municipalidad y su ejecucion
presupuestal, correspondiente al periodo 2 de enero al 31 de diciembre de 2014, se
muestra en el cuadro n® 2:

Cuadron® 2

Presupuesto Institucfonal
Periodo: 2 de enero al 31 de diciembre de 2014

Afp 2014
Recaudado [ Ejecutado
PIM Devengado Avance
RUBRO Sl sl %
INGRESOS
Recursos ordinarios 4.416,157 1,637,632 371
Fondo de compensacién munizipal 9,435,267 5,203,373 55.1
Impuestos municipales 125,316,939 117,155,902 935
Recursos directamente recaudados ' 97,114,158 63,391,099 96.2
Transferencias 362,172 g 8
Canon y sabrecanon, regalias, renta de
aduanas y participaciones 3,076,360 1,784,822 584
TOTAL INGRESOS 239,751,083 219,172, 828 9.4
GASTOS
Perscnal y ohligaciones 61,008,118 55,735,090 814
Pensiones y oiras prestacicnes sociales 6,372,498 6,031,496 84.8
Bienes y senvitios 144,878,667 141,848,261 §7.8
Danaciones y fransferencias 233,138 233,130 100.0
Ciros gastos 1,127,814 300,925 26.7
Adquisician de activos no financiercs 26,132,818 15,023,960 57.5
TOTAL GASTOS 239,751,053 219,172,828 014
6\ Fuenta: Consulta amigable — Transparencia Econémica del MEF (ingresos por fuente de financiamiento y
» gastos por genérica de gasto)
Elahorado por: Comision auditora.

4.2 Base legal:

La normativa principal que la entidad debe cumplir en el desarrolle de sus actividades y
operaciones, asl como relacionadas con el objetivo de la auditoria, son las siguientes:

Normas generales
ng\- s Constitucion Politica del Per 1993, de 29 de diciembre de 1993.

Normas de funcionamiento

o Ley de Creacion del Distrito de Santiago de Surco, Ley n.° 6644 de 16 de diciembre
de 1929

o Ley Organica de Municipalidades, Ley n.° 27972 de 26 de mayo de 2003.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco, Lima.
Perfodo de 2 de enero al 31 de diciembre de 2014.




INFORME DE AUDITORIA N° 018-2016-2-2168

002

MUNICIPALIDAD
| DE SANTIAGO DE SURCO

Pagina 8 de 39

Reglamento de Organizacién y Funcicnes y la Estructura Organica de la Municipalidad
de Santiago de Surco, aprobado por Ordenanza n.® 316-MSS de 11 de octubre de
2008.

Reestructuracion Crganica y el Reglamenio de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad de Santiago de Surco, aprobada por Ordenanza n.® 396-MSS de 13 de
agosto de 2011.

Reglamento de Organizacion y Funciones y la Estructura Organica de la Municipalidad
de Santiago de Surco, aprabado por Ordenanza n.® 439-MSS de 8 de noviembre de
2012,

Manual de Organizacién y Funcicnes aprobado por Resolucion n.? 313-2008-GM-MSS
de 30 de octubre de 2009

Manual de Organizacion y Funciones de 42 unidades organicas, aprobado por
Resolucién n. 021-2012-GM-MSS de 15 de marzo de 2012.

Manual de Organizacién y Funcicnes de 46 unidades organicas aprobado por
Resolucién n.? 030-2013-GM-MSS de 21 de junio de 2013.

Manual de Procedimientos, aprobado mediante Resolucion n.° 002-2012-GM-MSS de
5 de enero de 2012,

Normas presupuestales

Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley n.° 28411 de € de diciembre
de 2004.

Ley n.* 29812 - Ley de Presupussto del Sector Plblico para el afio fiscal 2012 de @
de diciembre de 2011. :

Ley de Presupuesto del Sector Pdblico para el Afio Fiscal 2014, Ley n.% 30114 de 2 de
diciembre de 2013.

Normas de contrataciones

Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado Decreto Legislativo n.1017 de 4 de
Junio de 2008,
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado D.S. n.° 184-2008-EF de 1 de
Enero de 2009.

Normas de tesoreria

Ley General del Sistema Nacicnal de tesoreria, Ley 28693 de 21 de marzo de 2006,
Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15 aprobada con Resolucién Directoral
n.? 002-2007-EF/77.15 de 27 de enero de 2007

Normas especificas

Decreto Supremo n® (17-84-FCM de 16 de marze de 1984, Reglamento del
Procedimiento Administrativo para el Reconocimiento y Abono de Créditos Interncs y
Devengados a cargo de! Estado.

Audltoria de cumplimiento a la Munlcipalidad Distrital de Santiago de Surco, Lima,
Petiodo de 2 de enero al 31 de diciembre de 2014,
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Normas internas y externas

o Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, Ley n.¢ 27815 de 22 de julio de 2000.

« Reglamento de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Plblica, aprobado por
Decreto Supremo n.° 033-2005-PCM de 18 de abril de 2005,

¢ ley del Procedimiento Administrativo General, Ley n.° 27444 de 10 de abril de 2001,

Normas de control

» Ley de Control Interno de las Entidades del Estado, Ley n.° 28716 de 26 de abrit de
2006.

» Normas de Controf Interno aprobadas con Resolucién de Contraloria n.° 320-2006-CG
del 30 de cctubre de 2008.

o Guia para la implementacién de! sistema de control interno, aprobada por Resolucién
de Contraloria n.° 458-2008-CG- de 30 de octubre de 2008.

COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucién de Contraloria n.® 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014
numeral 7.1.2.3 de la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSII "Auditoria de Cumplimiento” y el
numeral 105, del “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion
de Contraloria n.® 473-2014-CG, se cumplio con el procedimiento de comunicacién de
desviaciones de cumplimignto a las personas comprendidas en los hechos advertidos a fin
que formulen sus comentarios.

La refacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el
Apéndice n.° 1. Las cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y ios
comentarios presentados, se incluyen en el Apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacion de los
citados comentarios se encuentra en el Apéndice n.° 3,

El sefior Christian Gary Valderrama Vasquez identificado con DNI 10809042 ex Subgerente
de Abastecimientos, comprendido en la desviacion de cumplimiento n.° 1, cuya direccion
fiscal y legal es Moserrat Mz F-2 Lt. 38 Urb. Las Gardenias, Santiago de Surco fue
notificado dos veces el 2 y 7 de diciembre de 2016 a las 1210 pm y 428 pm
respectivamente, al que se le otorgd un plazo de des dias habiles para que se acerque a
recoger su cedula de comunicacion de desviacion n.? 01-1-AC-004-OCI-MSS, sin embargo,
el exfuncionario no recogié dicha comunicacion.

Debemos sefialar, que el entonces Gerente de Inclusién Deportiva Sr, José Carlos
Carvajal  Linares, comprendido en la desviacién de cumplimiento n.° 2, fallecio
cesandosele en el carga mediante Resolucion n.® 480-2014-RASS de 18 de junio de 2014,

ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento no se ha determinado aspectos
relevantes.

T ol
Auditeria de cumplimiento a la Munlclpalldad Distrital de Santiage de Surco, Lima.
Periodo de 2 de enero al 31 de diclembre de 2014,
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[Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Introduccion

La evaluacion del disefic, implementacién y efectividad de los controles interncs establecidos
por la entidad para la materia a examinar, se efectlio en |a auditoria de cumplimiento con codigo
n.? 2-2168-201-002 al “Reconocimiento de deuda a las empresas que prastaron Servicios y/o
vendieron bienes a la Entidad, periodo 2013" efectuada en el afio 2016 cuyo informe se
encuentra en proceso de aprobacion, en el que se concluyd que el sistama presenta [a siguiente
deficiencia:

¢ En los Manuales de Procedimientos (MAPRO) aprobado mediante Resclucion

n.® 002-2012-GM-MSS de 5 de enero de 2012, correspondientes a la Subgerencia de

Contabilidad y Costos y la Subgerencia de Logistica, no se establece los pasos a seguir

v\@“ para el reconocimiento de devengados, teniendo en cuenta que dichas &raas intervienen en
el proceso conjuntamente con la Gerencia de Administracidn y Finanzas.

La situacion descrita ocasiond que la Gerencia de Administracion y Finanzas aprobara los
reconacimientos de deuda a proveedores, sin haber recibido fos informes técnicos de la
Subgerencia de Contabilidad y Costos (adjuniande los dacumentos que acrediten las
ohligacicnes por pagar: facturas, conformidad, contrato, ordenes de compra yio servicio,
entre otros), debido al desconccimiento de la Subgerencia de Contabilidad y Costos de la
existencia de dicho procedimiento.

La recomendacion efectuada para subsanar I¢ observado fue;

Que el Gerente Municipal adopte las acciones administrativas correspondientes a efecto
que se revise el proceso de Reconocimiento de Deuda y se actualice el MAPRO de
manera de que se asegure la calidad de las operaciones de reconocimiento de deuda
efectuadas por la Municipalidad.

e e
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[l OBSERVACIONES

1. GERENCIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS RECONOCIO OBLIGACIONES AL
PROVEEDOR AFE TRANSPORTATION SAC, POR PRESTACION DE SERVICIOS SIN
HABERSE REALIZADO EL PROCESO DE SELECCION Y CUYA CONFORMIDAD CARECE
DE SUSTENTO, OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO DE 8. 113 684,06 Y UNA
OBLIGACION DE PAGO POR LA SUMA DE S/. 174 653,12.

l.a gerente de Administracion y Finanzas, emiti6 las resoluciones gerenciales
n° 76-2014-GAF-MSS de 15 de abril de 2014, por el importe de S/ 113 684,06
(Apéndice n.® 4) y n.® 137-2014-GAF-MSS de 3 de julio de 2014, por el monto de
S/, 174 653,12 (Apéndice n.° 5) reconociendo abligaciones por el servicio de distribucion de
notificacionss coactivas, brindades por el proveedor AFE TRANSPORTATION SAC per el
imparie total de  Sf. 288 337,18, sin que este se haya realizado mediante contrato como
resultado de un proceso de seleccion, ni exista documentacion que sustente la realizacion del
setvicio, ha ocasionado un perjuicio econdémico a la entidad por el importe de 5/.113 684,06 y
una obligacién de pago por el importe de §/. 174 653.12.

El reconocimiento contd con la opinién favorable de la Subgerencia de Logistica mediante
informe n.° 418-2014-SGL-GAF-MSS de 14 de abril de 2014 (Apéndice n.° 6) v el Informe
n.° 474-2014-SGL-GAF-MSS de 29 de abril de 2014 {Apéndice n.® T), asl como el
Memorando n.° 1186-2013-SGORT-GAT-MSS de 22 de noviembre de 2013 (Apéndice n.° 8),
emitido por la Subgerencia de Crientacion, Regisfro y Recaudacion Tributaria, que otorgd la
conformidad del servicio, '

Contraviniendo el articulo 4° de la Ley n.° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo
General, articulo 22° de la Ley n.° 27785 Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de
la Contraloria General de la Reptblica, articulos 7°, €° y 10° de la Ley n.° 27815 Ley del
Codigo de Etica de la Funcion Publica, articulos 6°, 26° y 34° de la Ley n° 27972 Ley
Organica de Municipalidades, los articulos 1°, 3° y 4° del Decreto Legislativo n.° 1017 que
aprueba la Ley de Contratacicnes del Estado, el articulo 19° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante D.S n.® 184-2008-EF, el articulo 13° de la Ley
n.° 29812 Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el afio fiscal 2012, los articulos 29° y
32 delaleyn® 28693 Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, el articuio 35° de la
Ley n.° 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, el articulo 8° de |a Directiva
de Tesorerla n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada por Resolucion  Directoral
n.° 002-2007-EF-77.15.

Lo que se ha criginado por la decision de los funcionarics de la Municipalidad de realizar el
servicio de distribucion de nofificaciones coactivas, sin contrato, al no haberse realizado el
proceso de contratacidn correspondiente; v por el reconocimiento de la deuda, mediante las
resoluciones gerenciales n.® 76-2014-GAF-MSS de 15 de abril de 2014, por el importe de
S/ 113 684,06 y n.° 137-2014-GAF-MSS de 3 de julio de 2014, por & monto de
8/, 174 653,12, sin contar con sustento,

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

"
Auditoria de cumplimiento a la Munlclpalldad Distrital de Santiago de Surco, Lima.
Periodo de 2 de enero al 31 de diciembre de 2014,
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A. SERVICIO DE DISTRIBUCION DE NOTIFICACIONES COACTIVAS EN EL PERIODO 2012, POR

EL IMPORTE DE S/. 288 337,18, SE EFECTUO SIN HABERSE REALIZADO EL PROCESO DE
SELECCION CORRESPONDIENTE.

La empresa AFE TRANSPORTATION SAC mediante Carta Notarial n.° 162 de 23 de
marzo de 2013, indica: /{...) que en &l mes de Agosto de 2012, la Municipalidad de Surco a
fravés de la Subgerencia de Logistica se contraté a mi representada con fa finalidad de
prestar fos servicics de Distribucion de Notificaciones coactivas con cargo y sin cargo”
(Apéndice n.° 9).

De acuerdo & lo manifestado por el proveedor en el parrafo precedente, la Subgerencia de
Logistica antes Subgerencia de Abastecimientes, contratd la prestacion de servicios de
distribucion de notificaciones coactivas. El funcionario a carge de dicha dependencia, en
agoste del afio 2012, era el sefior Christian Gary Valderrama Vasquez, quién no cautelé la
realizacidn de un proceso de seleccion, correspendiendo por el importe, una Adjudicacion
Directa Plblica, de conformidad con la Ley de Contratacicnes del Estado y su Reglamento;
cantraviniendo los principios de eficiencia, transparencia y trato justo e igualitario.

Ademas se verificd que dicho servicio no esta incluido en la relacion de procesos de
seleccién del afio 2012, proporcionada por la Subgerencia de Logistica y Patrimonio
mediante Informe n.® 1076-2016-SGLP-GAF-MSS de 23 de setiembre de 2016 (Apéndice
n.° 10).

B. EIRECONOCIMIENTO DE LA OBLIGACION CARECE DE SUSTENTO

Mediante Memocrando n.® 1188-2013-SGORT-GAT-MSS de 22 de noviembre de 2013

0@‘) (ver apéndice n.° 8}, la subgerente de Orientacion, Registro y Recaudacion Tributaria,
Blanca Yolanda Grovas Cutipa, otergé la conformidad por el servicio a la empresa AFE
TRANSPORTATION SAC, correspondiente a los meses de agosto a noviembre de 2012,
un afio después de su realizacion; pese a que no era responsable del &rea usuaria durante
el periodo de su ejecucion.

En dicho documento, se detalla que la Subgerencia de Orientacion, Registro y
Recaudacion Tributaria, entrego la cantidad de 89 498 documentos a la empresa AFE
TRANSPORTATION SAC para ser distribuidos y la Subgerencia de Ejecutoria Coactiva la
cantidad de 6 672, totalizando la suma de 96 170 documentos.

% Se indica que, la Subgerencia de Ejecutoria Coactiva mediante Memorandum
n.% 1349-2013-SGEC-GAT-MSS de 13 de noviembre de 2013 (Apéndice n.° 11}, sefiala
gue se ha verificado el servicio de 6 672 documentos. En base a esta informacian, 1a
subgerente Blanca Yolanda Grovas Cutipa, otorgd conformidad por las dos unidades
organicas.

Es preciso sefialar que, en ambos informes se detallan log documentos que dichas
unidades organicas ‘entregaron” al proveedor para su reparto, pero no indican qué
documentos verificaron para constatar su entrega a los destinatarios respectivos.

—
Auditoria de cumplimiento a la Munlclpalldad Distrital de Santlago de Surco, Lima,
Periodo de 2 da enero al 31 de diciembre de 2014,
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La comision auditora revis¢ -los Formatos Reporte de Cargo Paqueteria / Sobres
presentados por la mencionada empresa, por la prestacion del servicio de agosto a
noviembre de 2012 {Apéndice n.° 12), los que adjuntaban seis discos compactos,
remitidos por la Gerencia de Administracién Tributaria mediante Memorandum
n.° 576-2016-GAT-MSS de 13 de octubre de 2016 (Apéndice n.® 13); verificAndose que en
dichos formatos se habia conslgnado informacion general acerea dal servicio realizado, no
encontrandose los formatos n.°% 51 y 53 ni los formatos n.°s 104, 105 y 156, constando
estos (ltimos solo en fotocapias.

Los discos compactes no se pueden relacionar con los referides formates porgue no tienen
indicacion de fecha o mes, y no totalizan el importe sefialado en la conformidad. Estos
discos contienen indicacion de correlativo, codigo, nombre del contribuyente, domicilic,
urbanizacion, distrito, sector y situacion; pero no detalla las caracteristicas que acredite la
realizacion del servicio tales como: nombre y apellidos de la persona que recibe el
documento {persona capaz), nimero de documento de identidad, vinculo con el obligado,
fecha y hora de recepcion, firma; asi como descripcidon del predio visitado con sus
caracteristicas externas que acredite que acudieron al lugar.

Asimismo, en el Documento s/n recepcionado el 3 de noviembre de 2016 (Apéndice
n.° 14), Ia subgerente de Orientacién, Registro y Recaudacion Tributaria, quien oforgara la
conformidad, Blanca Yolanda Grovas Cutipa, en respuesta a nuestro requsrimiento de
informacién, manifiesta: ‘2.1 Para la verificacion del servicio se tomé en cuenfa la
informacion que se contaba en el acervo documentario def érea, limitandome a informar en
base a las gulas y contenidos de los CDs que son parte del expediente alcanzado”, es
decir, no se raviso, ni se verifico los cargos de notificacion que sustentan la prestacion del
servicio, antes de otorgar la conformidad.

Al respecto, a través de Informe n.® 1966-2016-SGROCT-GAT-MSS de 2 de noviembre de
2016 {Apéndice n.° 15), la actual subgerente de Recaudacién Ordinaria y Coactiva
Tributaria informa que habiéndonos proporcionade los documentes solicitades, de acuerdo
al estado en que fueron ubicados (originales y/o fotocopias), ‘a la fecha dicha
documentacion es |a ubicada”; por lo que no se evidencid la existencia de los cargos de
notificacion fisicos comrespondientes a la entrega y devolucidn de los documentos
distribuidas, y gue sustentan la realizacion del servicio.

Se constatd a través del Informe n.® 176-2014-SGL-GAF-MSS de 7 de febrero de 2014
(Apéndice n.° 16) que el subgerente de Logistica, Adolfo Martin Blas Gestro, informo a la
gerente de Administracion y Finanzas, Elizabeth Irma Prado Alvarado, de la prestacion de
sarvicics a la entidad, sin seguir las reglas establecidas en la Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento; sin embargo, solicito disponer las acciones correspondlentes para
que se produzea el reconocimiento de la deuda.

Cabe indicar que, con Resolucidn n.¢ 73-2014-GAF-MSS de 11 de abril de 2014 (Apéndice
n.° 17), se reconccid el precio de las prestaciones per el importe fotal de S/, 288 337,18,
Asimismo con Informe n.° 418-2014-SGL-GAF-MSS de 14 de abril de 2014 (ver Apéndice
n.® 8) y &l Informe n.* 474-2014-SGL-GAF-MSS de 29 de abril de 2014 (ver Apéndice
n.° 7}, el citado subgerente de Logistica solicité sl reconocimiento de la obligacion pese a

Audltoria de cumplimlento a [a Munlcipalldad Disérital de Santlago de Surco, Lima.
Periodeo de 2 de enero al 31 de diclembre de 2014,
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no contar con el sustenfo del servicio, efectuandose el mismo mediante Resoluciones

n.°s 76 y 137-2014-GAF-MSS ds 15 de abril de 2014 y 3 de julio de 2014 (ver Apéndice
n.® 4y %), respectivamente,

C. DE LOS PAGOS REALIZADOS POR LA GERENCIA DE ADMINISTRACION Y
FINANZAS

Se verificd a fravés de los comprobantes de pago n.®s 2014-9992 v 2014-3993 de 29 de
octubre de 2014 (Apéndice n.® 18), a nombre de AFE TRANSPORTATION SAC, asi como
la documentacicn adjunta, la cancelacidn del servicio por el importe de 5/.113 684,06.

Al respecto, el tercer considerando de la Resaiucion n.” 76-2014-GAF-MSS de 15 de abril
de 2014 (ver Apéndice n.° 4), indica que la diferencia de S/, 174 653,12 cuenta con &l
reconocimiento y cancelacidn de la obligacion en el ejercicio 2013 a fravés de la
Resolucién n.® 208-2013-GAF-MSS de 20 de setiembre de 2013 {Apéndice n.® 19); sin
embargo, nuevamente con Resolucion n.® 137-2014-GAF-MSS de 3 de julio de 2014 {ver
Apéndice n.° §), dicho monto es reconccido como obligacidn por pagar. Lo expuesto
indica un inadecuado control en el pago de las obligaciones reconocidas a los proveedores.

De Ia revisién al Sistema Integrado de Administracién Municipal (SIAM) no se ubico el
comprobante de pago que acredite la cancelacion del saldo sefialado en el péarrafo
precedente; por tal razdn, mediante Memorandum n.® 623, 721 y 746-2016-OCI-MSS de
8, 12y 19 de octubre de 2016 {Apéndice n.° 20), respectivamente, se solicitd y reiterd a la
Gerencia de Administracion y Finanzas el detalle de los comprobantes de pago con los
cuales se canceld dicho imporfe. Asimismo a traves de Memorandum
n.° 628, 692 y 720-2016-0CI-MS322 de setiembre, 6 y 12 de octubrre de 2016 (Apéndice
n.? 21) se requirid informar el importe pagado de las resoluciones emitidas en el afio 2014,

Cabe sefialar que, se comunict y reiterd la falta de atencion a nuestros requerimientos de
informacion al gerente Municipal, Waldo Olives Rengifo, mediante Memoréndum
n.® 731y 773-2016-0CI-MSS de 18 y 27 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 22); y a traves
de Oficio n.® 229-2016-0CI-MSS de 8 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 23) se informd
al Titular de la Entidad, Roberfo Hipdlito Gdémez Baca, de la existencia de estos
requerimientos  de informacién no atendidos. Al respecto, con Memorandum
n.° 069-2016-A-MSS recepcionado el 10 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 24} por la
Gerencia Municipal, el titular hize de su conocimiento nuestro oficio; v a su vez mediante
Memorandum n.° 627-2016-GM-MSS, recepelonado el 21 de noviembre del presente
(Apéndice n.° 25) por la Gerencla de Administracién y Finanzas, le indicd se sirva atender
lo solicitado. A pesar de ello 1a informacion requerida no ha sido proporcionada a esta
oficina.

Los hechos descritos transgreden la siguiente normativa:

Auditoria de cumplimiente a la Municlpalldad Distrlial de Sanliago de Surco lea ‘
Periodo de 2 de enero al 31 de diciembre de 2014,
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» Leyn.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General de 10 de abril del 2001.

Ariiculo IV.- Principios del procedimiento administrativo

El procedimiento administrativo se sustenta fundamentaimente en los siguientes principios,

sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Darecho Administrativo.

1.1 Principio de Legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respefo a
ta Constitucion, Ia ley y al derecho, dentro de las facultades que le estan afribuidas y
de acuerdo con los fines para los que les fusron conferidas.

» Ley n.° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica de 22 de julio de 2002 .

Articulo 22.- Atribuciones

Son atribuciones de la Contraloria General, las siguientes:

a) Tener acceso en cualquier momento y sin fimitacion a los registros, documentos e
informacion de las entidades, aun cuando sean secretos; asl como requerir informacion
a patticulares que mantengan o hayan mantenida relaciones con las entidades, siempre
y cuando no violen la libertad individual.

» Ley n.° 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica de 22 de julio de 2002.

Articulo 7.- Deberes de fa Funcion Publica

El servidor ptblico tiene los siguientes deberes:

()

2. Transparencia

Debe gjecutar los actos del servicio de manera transparents, ello implica que dichos actos
tienen en principio caracter publico.y son accesibles al conocimiento de foda persona
natural o jurldica. El servidor publico debe de brindar y facilitar informacion fidedigna,
completa y oportuna,

Articulo 9. Organo de la Afta Direccion
O@ 9.1 £l Organo de fa Alta Direccién de cada entidad publica ejecuts, en la institucion de su

compelencia, las medidas para promover fa cuffura de probidad, transparencia, justicia y
servicio publico establecida en el presente Cadigo.

Articulo 10.- Sanciones

10.1 La fransgresidn de los principios y deberes establecidos en ef Capitulo If y de las
prohibiciones sefialadas en el Capitulo Ili, de la presents Ley, se considera infraccion
al presente Cédigo, generandose responsabilidad pasible de sancién.

» Leyn.? 27972 - Ley Organica de Municipalidades de 26 de mayo de 2003.

Articulo 6°.- La alcaldia es el Organc gjecutiva del gobiernc local. EI alcalde es ef
representante legal de la municipalidad y su méxima autoridad administrativa,

Auditoria de cumplimlento  la Municlpalidad Distrital de Santiago de Surco, Lima.
Periodo de 2 de enero al 31 de diclembre de 2014,
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Articulo 26°.- Administracion Municipal
La administracion municipal adopta una estructura gerencial sustenténdose en principios
de programacion, direccién, ejecucion, supervisién, control conctirrente y posterior. Se rige
por los principios de legalidad, economia, transparencia, simplicidad, eficacia, eficiencia,
participacion y seguridad ciudadana, y por los contenidos en la Ley N° 27444, Lag
facultades y funciones se establecen en los instrumentos de gestion y fa presente ley.

Articulo 34°.- Contrataciones y Adquisiciones Locales

Las contrataciones y adqtisicionss gie realizan los gobiernos locales se sujetan & la ley de
la materia, debiendc hacerlo en acto publico y preferentemente con las empresas
calificadas conslituidas en su jurisdiccion, y a faifa de ellas con empresas de ofras
furisdicciones. Los procesos de contratacién y adquisicion se tigen por los principios de
moralidad, fibre competencia, imparcialidad, eficiencia, fransparencia, economia, vigencia
techoldgica v trato jusfo e igualitario; tienen como finalidad garantizar que los gobiemos
locales obtengan bienes, servicios y abras de la calidad requerida, en forma oporfuna y a
precios o costos adecuados.

Decreto Legislativo n.° 1017 que aprueba la Ley de Confrataciones del Estado de 3 de
Junio de 2008 que sefiala:

Articulo 1°.- Alcances

La presente norma tiene las disposiciones y lineamienfos que deben observar las
Entidades del Sector Publico en los procesos de contrafaciones de bienes, servicios u
obras y regula las obligaciones y derechos que se derivan de los mismos.

Articulo 3°.-Ambito de aplicacion

3.1 Se encusniran comprendidos dentro def alcance de la presernte norma, bajo el término
genérico de Entidades:
¢) Los Gobiernos Locales, sus dependencias y reparticiones.

3.2 La presente norma se aplica a las contrataciones que deben realizar las entidades para
proveerse de bienes, servicios u obras, asumiendo el pago del precio o de la
retribucion correspondiente con fondos publicos y demés obligaciones derivadas de la
calidad def confratante.

Artfculo 4.- Principios que rigen las confrataciones

Los procesos de contratacion requlados por esta norma y su Reglamento se rigen por fos
siguientes principios, sin pefjuicio de la aplicacion de otros principios ganerales del deracho
publico;

f) Principio de Eficiencia: Las confrataciones que realicen las Entidades deberan
efectuarse bajo las mejores condiciones de calidad, precio y plazos de efecucién y
entrega v con e mejor uso de los recursos maleriales y humancs disponibles. Las
contrataciones deben observar criterios de ceferidad, economia y eficacia.

h) Principio de Transparencia: Toda contratacion deberd realizarse sobre la hase de
criferios y calificaciones objetivas, sustentadas y accesibles a los postores. Los postores
tendrén acceso durante &l proceso de seleccion a la documentacion correspondiente,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santiage de Surco, Lima.
Periodo de 2 de enero al 31 de diciembre de 2014,
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salvo las excepciones previstas en la presente norma y su Reglamento. La convocatoria,
el oforgamiento de fa Buena Pro y fos resuftados deben ser de publico conocimiento.

i) Principio de Trato Justo e lgualitario:

Tode postor de bienes, servicios ¢ de obras debe fener paricipacién y acceso para

contrafar con las Entidades en condiciones semejantes, estando prohibida la existencia
de privilegios, ventajas o prerrogativas.

» Reglamento de la Ley de Confrataciones del Estado, aprobado mediante D.S
n.° 184-2008-EF de 31 de diciembre de 2008.

Articulo 19°.- Tipos de Procesos de Seleccion de conformidad con lo establecido en los
articuilos 15, 16, 17 y 18 de Ia Ley, son procesos de seleccion los siguientes:

3. Adjudicacion Directa, que se convoca para la conlratacion de bienes, servicios y
giecucion de obras, conforme a los margenes establecidos por las normas presupuestarias.

La Adjudicacién Directa puede ser Piblica 0 Selectiva. La Adjudicacion Directa Piiblica se
convoga cuando el monto de la contratacion es mayor al cincusnta por cienfo (50%) del
limite maximo establecido para la Adjudicacion Directa en fas normas presupuestarias. En
¢aso contrario, se convoca a Adjudicacion Directa Selectiva,

» Leyn.° 28812 - Ley de Presupuesto del Sector Piiblico para el aho fiscal 2012 de 9 de
diciembre de 2011,

Articulo 13°.- Montos para la determinacion de los procesos de seleccion,
(o)
¢) Contratacion de servicios, tales como prestaciones de empresas de servicios |...), de
acuerdo a lo siguiente:
- Adjudicacion directa, si e valor referencial es inferior a S/400 000,00
(CUATROCIENTOS MIL Y 00/100 NUEVOS SOLES).

> Ley n.° 28693 - Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, publicado el 21 de
marzo de 2006.

Articulo 29° Formalizacion del devengado
El devengado, sea en forma parclal o fotal, se produce como consecuencia de haberse
verificado lo sigufente:

()

b} La efectiva prestacion de los servicics confratados.

Articulo 32° Del pago

32.1 Através del pago se extingus, en forma parcial o tolal, una obligacion y solc procede
siempre que esté debidamente formalizada como devengado y registrado en &f Sistema
Integrado de Administracion Financiera del Sector Publico (SIAF-SP).

32.3 Esta prohibido el pago de obligaciones que no cumplan los requisitos prescritos en el
presente articulo, aun cuando los bienes y/o los servicios, sean personales o no
personales, cuenten con fa conformidad respecto de su recapeion o prastacion.

Auditotia de cumplimlento a la Municlpalldad Distrital de Santiage de Surco, Lima.
Perigto de 2 de enero al 31 de diciembre de 2014,
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» Ley n.° 28411- Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto de 6 de diciembre
de 2004.

Articulo 35.- Devengado
35.1 Ef devengado es el acfo mediante ef cual se reconoce una obligacion de pago,
derivada de un gasfo aprchado y comprometido, que se produce pravia acreditacion

Pagina 18 de 39
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documental ante el brgano competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del

acreedor. El reconocimiento de fa obligacion debe afectarse al Presupuesto Instifucional,
en forma definitiva, con cargo a la correspondiente cadena de gasto,

> Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada por Resolucion Directoral
n.° 002-2007-EF-77.15 de 24 de enero de 2007.

Articulo 8.- Documentacién para la fase del Gasto Devengado.- £ devengado se

sustenta linicamente con alguno de los siguientes doctimentos:

1 (.)

2. Orden de Compra u Orden de Servicio en contrataciones o adquisiciones de menor
cuantia o el Contrato, acompafiado con la respectiva faclura, tnicaments en los casos
a que se refiere el inciso c) del numeral 9.1 del articulo 8.0%)

{*)  Numeral modificado por e Adiculo 1 de la Resolucion Directoral
N® 017-2007-EF- 77.15, publicada el 31 marzo 2007, cuyo texto es e siguiente: "2, Orden
de Compra u Orden de Servicio en contrataciones o adquisiciones de menor cuantia o el
Contrato, en los casos a que se refiere ef inciso ¢) del numeral 9.1 del articulo 9 de la
presente Directiva, asequréndose que el proveedor presente los correspondientes
comprabantes de pago estrictamente conforme al Reglamento aprobade por fa Resolucion
N° 007-99-SUNAT y modificatorias. Tratandose de adelantos, debera acompafiarse fa
factura”.

El pago efectuado a AFE TRANSPORTATION SAC, sin que se haya acreditado la realizacion
del servicio, ha ocasionado un perjuicio econdmico a la entidad por el imporie de
$/.113 684,06 y una obligacion de page por el importe de S/, 174 65312,

Lo que se ha criginade por la decision de los funcionarios de la Municipalidad de realizar el
servicio de distribucién de notificaclones coactivas, sin contrato, al no haberse realizado el
proceso de confratacion correspondiente; y por el reconocimiento de la obligacion, mediante
las resoluciones gerenciales n.° 76-2014-GAF-MSS de 15 de abril de 2014, por el importe de
S, 113 684,06 y n.° 137-2014-GAF-MSS de 3 de julio de 2014, por el monto de
8/, 174 653,12, sin contar con sustento.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla
en el Apéndice n.° 2,

Pericdo de 2 de enero al 31 de diclembre de 2014,
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Cabe precisar, que los siguienies sefiores comprendidos en los hechos, no presentaron sus
comentarios a la desviacion de cumplimiente n.° 1; Christian Gary Valderrama Vasquez quien
no recogid su cédula de comunicacién n.® 01-1-AC-004-OCI-MSS y Blanca Yolanda Grovas
Cutipa comunicada el 25 de noviembre de 2016 mediante Cédula de Comunicacion
n.? 04-1-AC-004-OCI-MSS

Evaluacion de los comentarios de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacién de los comentarios y documentos presentados (ver apéndice n. © 3),
se concluye que los mismos no desvirtlan los hechos observados, considerando la
participacidén de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a
continuacion:

Christian Gary Valderrama identificado con DN} 10809042 subgerente de Abastecimientos
en el periodo comprendido del 4 de julio de 2012 al 15 de octubre de 2012, designado
mediante Resotucion n.” 588-2012-RASS vy cesado mediante Resolucion n.® 859-2012-RASS
(Apéndice n.® 26}, quien no cauteld la realizacion de un proceso de seleccion, como
funcionario a cargo del érgano encargado de las contrataciones de la entidad, para el servicio
de distribucion de notificaciones coactivas por el importe de S/, 288 337,18.

Contraviniendo el articulo 34° de ta Ley n.° 27572 Ley Organica de Municipalidades, asl como
los articulos n.° 1°y 3°, y los literales f, h, i del articulo 4° del Decreto Legislativo n.° 1017,
que aprueba la Ley de Contrataciones del Estado de 3 de junio de 2008, el articulo 19° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante D.S n.® 184-2008-EF

y et articulo 13° dela Ley n.” 26812 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal
2012,

Asl mismo, incumplié sus funcionas especificas de subgerente de Abastecimientos sefialada
en el literal 1} del Manual de Organizacién y Funciones, aprobade mediante Resolucidn
n° 021-2012-GM-MSS vigente a partir del 25 de mayo de 2012 (Apéndice n.° 27), que
dispone: “‘Cumplir con las disposiciones legales vigentes que regulan los procesos de
/@)D Contrataciones y Adquisiciones para los Gobiernos Locales”. Concordante con el literal k) del
‘ articulo 84° del Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado mediante Crdenanza
? 398-MSS vigente desde el 14 de agosto de 2011 {Apéndice n.® 28), que establece:
“Cumphr coh las disposiciones legales vigentes qus regulan los procesos de Contrataciones y
Adquisiciones para los Gobiernos Locales”.

Los hachos antenormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anleriormente sefiaiada,
asimismo, 1a presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denota la

comision de delito, dande mérito al inicio del procedimiente sancionador y las acciones legales
%V y a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

Blanca Yolanda Grovas Cutipa identificado con DNI n.® 20561230, subgerente de
_ Orientacion, Registro y Recaudacion Tributaria en el periodo comprendido del 23 de enero de
QTN 2013 al 6 de diciembre de 2013, designada mediante Resolucion n.® 59-2013-RASS y cesada
% con Resolucion n.® 1047-2013-RASS (Apéndice n.® 29} quien otorgd la conformidad del

servicio a la empresa AFE TRANSPORTATION SAC a fravés del Memorando

o \
e T Y
\Eol e

et

Auditoria da cumplimisnto a la Mumclpalldad Distrital de Sanilago de Surco, Lima.
Perlodo de 2 de enero al 31 de diciembre de 2014,
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n.° 1186-2013-SGORT-GAT-MSS de 22 de noviembre de 2013, sin haber revisado ni verificado
los cargos de notificacion que sustentan la prestacién del servicio, antes de otorgar la

conformidad. Contraviniendo el literal b) del articulo 29° de la Ley 28693 Ley General del
Sistema Nacional de Tesoreria.

Asimismo, incumpli¢ sus funciones especificas de subgerente de Orientacion, Regisfro y
Recaudacién Tributaria establecida en el literal 1) del Manual de Qrganizacién v Funciones
aprobado mediante Resolusion n, ° 30-2013-GM-MSS vigente a partir de 15 de agosto de 2013
{Apéndice n.®> 30}, que dispone; “Administrar el proceso de recaidacion y control de la deuda
fributaria de los contribuyentes def distrifo de acuerdo a los programas, procedimientos y
normatividad vigente”,

Concerdante con el literal o) del articulo 108° del Reglamento de Organizacion y Funciones
aprobado mediante Ordenanza n.° 439-MSS vigente a partir del 24 de noviembre de 2012
(Apéndice n.° 31), que establece: "Administrar el proceso de recaudacian y control de la deuda
tributaria y ne tributaria de los contribuyentes del distrite’.

Los hechos anteriormente expuestos cenfiguran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada,
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementes que dencta la
comision de delite, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y 1as acciones legales
a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

Elizabeth Irma Prado Alvarado identificada con DNI 07461820, gerente de Administracidn y
Finanzas en el pericdo comprendido del 14 de junio de 2012 al 6 de enero de 2015, designada
mediante Resclucién n.® 517-2012-RASS y cesada mediante Resolucién n.® 008-2015-RASS
(Apéndice n.® 32); quien emitic las Resoluciones Gerenciales n.° 76-2014-GAF-MSS de 15 de
abril de 2014 y n.° 137-2014-GAF-MSS de 3 de julio de 2014 para reconocerle obligacianes al
proveedor AFE TRANSPORTATION SAC, por el importe fotal de $/.288 337,18, aun cuando
dicho servicio fue brindado sin haberse convocado a un proceso de selsccién regular, de
conformidad con la Ley de Contrataciones del Estado v su Reglamento. Ademas por no
entregar la informacién requerida y reiterada por el Grgano de Control Institucional.

Contraviniendo el numeral 1.1 del articulo |V de la Ley n.° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General -, los articulos 29° y 32° de la Ley 28693 Ley General del Sistema
Nacional de Tesoreria, el articulo 8° de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15,
aprobada por Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF-77.15, el numeral 2 del articulo 7° y 10°,
de la Ley n.° 27815 Ley del Codigo de Etica de la Funcién Piblica y el articulo 35° de la Ley
n.° 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

Incumpliendo sus funciones especificas de gerente de Administracidh y Finanzas establecidas
en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) aprobado mediante Resolucidn n.? 030-
2013-GM-MSS de 21 de junio 2013 , vigente desde el 15 de agosto de 2013 que sefiala
*a} Planificar, organizar, dirigir, coordinar y controlar las accionss propias de Ios procesos

técnicos de los sistemas administrativos desarrollados por las Subgerencias de Contabilidad y
castos, Tesoreria, Logistica, Gestién del Talenfe Humano y de Palrimonio, Servicios generales
fm%gt\ y Maestranza’, ) ‘Emitir Resoluciones Gerenciales de reconocimiento de obligaciones

Perlodo de 2 de enero al 31 de diciembre de 2014,
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contraidas por la administracién en ejercicios anteriores de conformidad con la normativa
vigente.” y ) Cautelar fa remisién oportuna de la informacion requerida por los organismos de
confrol y ofras entidades en materia de su competencia (contraloria General de la Republica,
SINABIP, OSCE, MINAM , entre ofros) {ver Apéndice n.? 30).

Concordantes con los literales a), iy y ) del articulo 80° del Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) de la entidad aprobado con Ordenanzas n.? 439-MSS de 31 de octubre de
2012, vigente desde el 24 de noviembre de 2012 {ver Apéndice n.° 31), que sefiala que son
funciones “Planificar, organizar, dirigir y controlar los procesos de fa administracion general de
la corporacion municipal a través de la gestion de los recursos logisticos, de servicios generales
y de maestranza de fa Municipalidad en concordancia con la normativa vigente.” “Emifir
Resoluciones Gerenciales para el reconocimiento de devengados u obligaciones contraldas por
la administracion municipal, provenientes de ejercicios anteriores, autorizando el compromiso
de gasto para dicho efercicio, conforme a las normas presupuestarias y directivas de gasto
vigente”. "Supervisar el cumplimiento de la normativa aplicable a cada sistema administrativo
en ef &mbito de sus funciones’.

Asi como, el literal ff) de la Ordenanza n.? 507-MSS de 26 de diciembre de 2014, vigente desde
el 8 de enero de 2015, que sefiala: “Cumplir con las demas funciones que le sean asignadas
por el Gerente Municipal” (Apéndice n.° 33).

Los hechos anteriormente expuestos configuran la  presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada,
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos gue dencta la
comisién de delito, dando mérito al inicio de! procedimiento sanciorador y las acciones legales
a cargo de las instancias competentes, respectivamante,

periodo comprendido del 5 de agosto de 2013 al 30 de setiembre de 2014, designado mediante
Resolucion n.® 672-2013-RASS y cesado mediante Resolucién n.* 858-2014-RASS (Apéndice
n.® 34}, quien solicitd el reconacimiento de obligaciones al proveedor AFE TRANSPORTATICN
SAC, mediante Informes n.°s 418 y 474-2014-SGL-GAF-MSS de 14 y 29 de abril de 2014,
Contraviniendo los articulos 1° y 3° del Decreto Legislativo n.® 1017 que aprueba la Ley de
Contrataciones del Estade de 3 de junio de 2008 vy el articulo 35° de la Ley n.° 28411Ley
General de Presupuesto, €l articulo 8° de la Directiva de Tesorerfa n.° 001-2007-EF/77.15,
aprobada por Resolucién Directoral n.° 002-2007-EF-77.15.

?@“ Adolfo Martin Blas Gestro identificado con DNI n.® 10725621, subgerente de Logistica en el

literal 1) del Manual de Organizacién y Funciones aprobado mediante Resolucidn n.® 30-2013-
GM-MSS vigente a partir de 15 de agosto de 2013 (ver Apéndice n.° 30), que dispone:
“Cumplir con fas disposiciones legales vigentes gue regulan los procesos de Contrataciones y
Adquisiciones para los Gobiernos Locales”.Concordante con el literal k) del articuio 84° del
Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado mediante COrdenanza n.® 439-MSS, vigente
a partir de 24 de noviembre de 2012 (ver Apéndice n.° 31), que dispone; “Cumplir con las
disposiciones legales vigentes que regulan los procesos de Contrataciones y Adquisiciones
para los Gobiernos Locales’.

Cg/ Asi mismo, incumplié sus funciones especificas de subgerente de Logistica establecida en el

Audltoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santlago de Surco, Lima.
Periodo de 2 de enerc al 31 de diciembre de 2014,



0035

MUNICIPALIDAD
DE SANTIAGO DE SURCO

INFORME DE AUDITORIA N° 018-2016-2-2168

e, e e i
Pégina 22 de 39

Los hechos anteriormente expuestos configuran la  presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la nommativa anteriormente sefialada,
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denota fa
comisién de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales
a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

Juan Manuel Caciano Jares identificado con DNI n.° (8605554, subgerenie de Ejecutoria
Coactiva en el periodo comprendido del 1 de enero de 2011 al 6 de enero de 2015, designado
mediante Resolucion n. © 034-2011-RASS v cesado mediante Resolucidn n.° 023-2015-RASS
{Apéndice n.° 35); quien mediante el Memorandum n.? 1349-2013-SGEC-GAT-MSS de 13 de
noviembre de 2013 (ver Apéndice n.° 11), sefiala que se ha verificado el servicio de 6 572
documentos. Contraviniendo los articulos 1°, 3° y 13° de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Legislativo n.® 1017 y el literal b) del articulo 29° de la Ley
n.® 28693 Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria.

Asimismo, incumplidé sus funciones especificas de subgerente de Ejecuforia Coactiva
establecida en el literal a) del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante
Resolucidn n.° 021-2012-GM-MSS vigente desde el 25 de mayo de 2012 (ver Apéndice
n.° 27), que dispone: ‘Planear, organizar, dirigir, coordinar v controfar las actividades de la
subgerencia”. Concordante con el literal a) del articulo 114° del Reglamento de Organizacién y
Funciones aprobado mediante Ordenanza n.” 396-MSS vigente desde el 14 de agosto de 2011
(ver Apéndice n.° 28), que dispone: “Organizar, coordinar y controlar la gjecucion coactiva de
obfigaciones fributarias y no tribufarias, que sean exigibles coactivamente {...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplide previsto en la normativa anteriormente sefialada,
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos gue denota la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiente sancionador y las acciones legales
a carge de las instancias competentes, respectivamente.

5‘)«)‘% Waldo Felipe Olivos Rengifo, identificado con DNI 06976603, gerente Municipal en el periodo
comprendido del 14 de abril de 2016 hasta la actualidad, designado mediante Resolucion
n.° 335-2016-RASS (Apéndice n.° 38); quien no controld ni supervisd las actividades
administrativas relacionadas a la entrega de la informacion requerida v reiterada por el Organo

! de Control Institucional, que mediante Memorandum n.® 731 y 773-2016-OCI-MSS de 18 y 27
de octubre de 2016, se le puso en conocimiento que se venia requiriendo informacion que no
era atendida. Por lo tanto, su despacho no ha realizado las gesfiones suficientss sobre el
personal a su cargo, a fin de sustentar adecuadamente las operaciones que se sefialan en el
siguiente parrafo,

Estando la Gerencia Municipal a cargo de la Gerencia de Administracién y Finanzas, por la
responsabilidad de esta (ltima, quien madiante Resclucion n.° 76-2014-GAF-MSS de 15 de
abril de 2014, por el importe de &/, 113 684,06 y Resolucion n.® 137-2014-GAF-MSS de 3 de
julio de 2014, por el importe total de S/. 174 653,12 reconocit cbligaciones correspondientes al
servicio de distribucién de nofificaciones coactivas, brindados por el proveador AFE
TRANSPORTATICN SAC, sin que este se haya realizado mediante contrato como resultade de
un proceso de seleccion,

s
Auditoria de cumplimlento a la Municipalidad Distrital de Santlago de Surco, Lima.
Perfodo de 2 de enero al 31 de diciembre de 2014,
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Contraviniendo el numeral 1.1, articulo IV de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
Ley n.° 27444, el articulo 26° de la Ley Orgénica de Municipalidades - Ley n.° 27972, el articulo
22° de la Ley Organica del Sistema Nacional de Centrol y de la Contraloria General de la
Repblica - Ley n.° 27785 y numeral 2 del articulo 7°, §° y 10° de la Ley del Cadigo de Etica
de la Funcién Plblica - Ley n.° 27815,

Asimismo, incumplié sus funciones especificas de gerente Municipal, establecida en el literal
a) del numeral 4.1.2 del Manual de Organizacion y Funciones aprobado mediante Resolucién
n.° 030-2013-GM-MSS vigente desde el 15 de agosto de 2013 (ver Apéndice n.° 30), que
establece: ‘Ejecutar las funciones inherentes a la Gerencia Municipal establecidas en ef
Reglamento de Organizacion y Funciones y las competencias asignadas en coordinacion con
las gerencias a su cargo”.Concordante con el literal a) del articuio 42° del Reglamento de
Organizacidn y Funciones aprobado mediante Ordenanza n.° 507-MSS vigente desde el 8 de
enero de 2015 {ver Apéndice n.® 33), que sefiala: “Liderar, supervisar y confrolar las acciones
de los drganos de asesoramiento, de apoyo y de linea”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada,
dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la entidad.

Eduardo Salazar Morales Identificado con DNJ n.® 087481486, subgerente de Orientacion,
Registro y Recaudacion Tributaria en el periodo comprendido del 4 de mayo de 2012 al 23 de
enero de 2013, designado mediante Resolucion n.® 368-2012-RASS v cesado mediante
Resolucion n.° 55-2013-RASS (Apéndice n.° 37), da respuesta a nuestra Cedula de
Comunicacion n.° 005-1-CA-004-OCL-MSS con su Informe n.® 0001-2016-ESM (Apéndice
n 38) recihido el 20 de diciembre del 2018, por el Organo de Control Institucional, que
consta de 8 folios, en el que sefiala:

“Sobre el Requerimiento def Servicio Formalmente ante la Subgerencia de Abastecimientos,
(...) mediante Memoréndum n.° 563-2012-SGORT-GAT-MSS de 20 de julic de 2012, se
dispuso a solicitar se disponga a la convocatoria def proceso de seleccién de un proveedor
para el seyvicio de reparfo de comunicaciones tributarias , emitidas para la Subgerencia de
Orientacién y Registro y Recaudacion Tributasia , correspondiente a las acciones de cobranza
programadas para el mes de agosto 2012,

Posteriormente de eflo ef Memorandum n.° 628-2012-SGAD-GAF-MSS de 25 de julio de 2012,
la Subgerencia de Abastecimientos, solicita que le haga flegar los términos de referencia
referidos a fa contratacion del servicio de reparto de comunicaciones tributarias(...).

Finalmente, mediante memorandum n.° 593-2012-SGORT-GAT-MSS de fecha 31 de julio de
2012,an atencién al documento antes mencionado, cumplo con remitir los términos de
referencia para la convocatoria del proceso de seleccion de un proveedor para el servicio de
reparto de comunicaciones tributarias , para el mes de agosto 2012(...).

L
Auditorla de cumplimiento a la Municipalldad Distritat de Santiago de Surco, Lima,
Periodo de 2 de enero al 31 de diclembra de 2014.
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En ese sentido, conforme a lo expussto cumplo con demostrar que ef suscrito si realizo el
requerimiento del servicio formalmente ante la Subgerencia de Abastecimientos, a fin de que
se proceda a realizar el proceso de seleccion.

Posteriormente,  por intermedio del &rea de Logistica envio a la empresa AFE para la
prestacion del servicio de mensajeria, quienes prestaron el servicio en ef lapso del mes de
agosto a hoviembre de 2012(...)"

Adjunto los siguientes documentos:

Copia del Memorandum n.° 563-2012-SGORT-GAT-MSS de fecha 20 de julio de
2012,

Copia def Memorandum n.® 628-2012-SGAB-GAF-MSS de fecha 25 de julio de 2012,
Copia del Memorandum n.° 593-2012-SGORT-GAT-MSS de fecha 31 de julio de
2012,

Lo Mo

Lo comentado por el Sr. Eduardo Salazar Morales desvirtlia su participacion en los hechos
observados, segln copias de los documentos que presentara en su oportunidad, a través de
los cuales requirio al area de Abastecimiento efectle el procese de seleccion correspondiente,
para fa contratacion de un proveedor para el servicio de reparto de comunicaciones tributarias,
alcanzando posteriormente, a pedido del subgerente de abastecimientos, los términos de
referencia correspondientes.

Asimismo en sus comentarios no solo revela que efectud el requerimiento del servicio, sino
que el Subgerente de Abastecimientos Sr. Christian Gary Valderrama, encargd directamente al
proveedor AFE TRANSPORTATION SAC. la realizacion del servicio,

. LA GERENCIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS RECONOCIO AL PROVEEDOR

AUSTRAL SOLUTION SAC, PRESTACIONES DE SERVICIOS SIN HABERSE REALIZADO
EL PROCESO DE SELECCION CORRESPONDIENTE, Y CUYA CONFORMIDAD CARECE
DE SUSTENTO GENERANDO A LA MUNICIPALIDAD UNA OBLIGACION DE PAGO POR
EL IMPORTE DE S/, 155 240,80.

La Gerencia de Administracion y Finanzas mediante Resoluciones del 4 de junio de 2014,
reconccio obligaciones al proveedor Austral Solution SAC, por servicios de enmaliado y
techado de la tibuna de skate park por un importe de S/. 74 400,00 y servicio de buffet,
alquiler de estrados y sillas vestidas para diversas ceremonias de graduacion por el importe de
8/. 80 844,80, los que totalizan S/ 155 240,80, realizados segln el proveedor a fines del afio
2011 e inicio del 2012, a través de contrataciones directas.

Asimismo el reconocimiento conté con la opinién favorable de la Subgerencia de Logistica e
cual carece del sustento correspondiente, debido a que el reclamo det proveedor no demostré
la realizacion de los servicios y porque la Subgerencia de Inclusién Deportiva, como la de
Educagion, Cultura y Turismo, fundamentaron su conformidad en la sola presentacion de
fotografias.

P -
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Las obligaciones reconocidas a! proveedor Austral Solution SAC, mediante resolucidn de

Gerencia de Administracion y Finanzas han generado una obligacién de pago a la
Municipalidad ante un eventual reclamo y postericr cancelacién,

Lo descrito contraviene el articulo [V del titulo preliminar de la Ley n.® 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General, los articulos 6° 26° y 34° de la Ley n.% 27972 Ley
Organica de Municipalidades, los articulos 1%, 4° y 13° de la Ley de Contrataciones del
Estado, Decreto Legislativo n.® 1017, el articule 29° de la Ley n.° 28693 Ley General del
Sistema Nacional de Tesoreria el articulo 35° de la Ley n.° 28411 Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, el articulo 8° de la Directiva de Tescretla n.” 001-2007-EF/77.15
aprobada con Resolucién Directoral n.® (17-2007-EF-77.15, el articulo 22° de la Ley n.° 27785
Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica y
los articulos 7°, 9° y 10° de la Ley n.° 27815 Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica.

Lo que se ha originado por la decision de los funcicnarios de la Municipalidad de realizar el
servicio de enmallado y techado de la tribuna de skate park y el servicio de buffet, alquiler de
estrados v sillas vestidas para diversas ceremonias de graduacion, sin contrato, al no haberse
realizado el proceso de contratacion correspondiente; y por el reconocimiento de la deuda,
mediante resolucion n.° 113-2014-GAF-MSS por el imparte de S/, 74 400,00 y resolucion
n.% 114-2014-GAF-MS3S por el importe de S/, 80 844,80, sin conlar con sustento, ademas de
no cumplir con la entrega de la informacién requetida por el Organo de Control

Los hechos expuestos se detallan a continuacién:

A. EL SERVICIO DE ENMALLADO Y TECHADO DE LA TRIBUNA DEL SKATE PARK POR EL
IMPORTE DE S/. 74 400,00 SE EFECTUO SIN HABERSE REALIZADO EL PROCESO DE
SELECCION CORRESPONDIENTE Y SE RECONOCIO LA OBLIGACION MEDIANTE
RESOLUCION QUE CARECE DE SUSTENTO.

"j@‘%) Mediante 1a Resolucion n.? 113-2014-GAF-MSS de 4 de junio de 2014 la Gerencia de
Administracion y Finanzas reconocié fa obligacién por el senvicio de enmallado y techado
de la fribuna del skate park por el imparte de &/, 74 400, 00 efectuado durante €l ejercicio
2011y 2012 (Apéndice n.? 39).

Al respecto, el reclamo de la empresa Austral Solution SAC, realizado mediante Carta sin
nimero de 4 de abrit de 2014, registrada por la Municipalidad en el sistema de tramite
documental con registro DS n.® 2106542014 el 8 de abril de 2014, recepcionada por la
Subgerencia de Logistica en la misma fecha, solicita el page del servicio de enmallado y
techado de la tribuna de skate park por el Importe de S/. 74 400,00 (Apéndice n.° 40).

El reclamo no detalla el trabajo realizado, adjunta documentacidn da presupuesto en
fotocopias los que no llevan visto bueno de ningUn funcionario de la Municipalidad, por lo
que el reconocimiento de deuda efectuado por la Gerencia de Administracién y Finanzas
mediante Resolucidn n.° 113-2014-GAF-MSS de 4 de junio de 2014 por el servicic de
enmallado y techadc de la tribuna del skate park por el importe de S/, 74 400, carece de
sustento {ver Apéndice n.° 39).

Auditoria de cumplimiento a la Municipafidad Distrital de Santiago de Surco, Lima.
Periodo de 2 de enero al 31 de diclembre de 2014,
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Al respecto, el reclamo de la empresa Austral Solution SAC, registrada por la Municipalidad
en el sistema de tramite documental con DS n.° 2106542014, consta de 30 folios
{Apéndice n.° 41), sclo nos consta en copia simple algunos doecumentos; en su reclamo el
proveedor no especificd en cual de los skate park de surco efectud dicho servicio, ni
detalld los trabajos realizados, como es el metraje de la malla plastificada y la fecha en que
se colocd, sefialando solamente que se realizd a finales del afio 2011 e inicios del 2012,
tampoco adjuntd los documentes sustentatorios gue acrediten los servicios efectuados.

El Subgerente de Logistica, Adolfo Martin Blas Gestro mediante Informe
n.° 562-2014-SGL-GAF-MSS de 27 de mayo de 2014 (Apéndice n.° 42), sefiald que
existen obligaciones pendientes con la empresa Austral Solution SAC, cuyo precio fue
reconocido por la Gerente de Administracion y Finanzas, Elizabeth Irma Prado Alvarado
mediante Resolucion n.® 097-2014-GAF-MSS de 15 de mayo de 2014 (Apéndice n.° 43), v
gue como consecuencia de la revision efectuada, se ha verificado que el precio es acorde
con los valores del mercado, soficitando que se reconozea la deuda, la referida resolucion,
gue parciaimente se acompafia en copia al recenocimiento de la obligacion, hace
referencia a la conformidad otorgada por el Gerente de Inclusidn Deportiva Sr, Carlos
Carvajal Linares mediante Memorandum n.? 209-2014-GID-MSS de 29 de abril de 2014
(Apéndice n.° 44) que sefala: * que realizo la verificacion del servicio anfes descrito a
través de su coordinador de actividades deportivas constaténdose su existencia con
fofografias”, es decir confirma que la Municipalidad no cuenta con documentos que
sustenten el servicio y que este solo se verificd con fotografias tres afics después del
senvicio.

Sin embargo, pese a no tener el sustento debido, la Gerencia de Administracion y
Finanzas, mediante Resolucion n.? 113-2014-GAF-MSS de 4 de junio de 2014, reconocid la
obligacién por el servicio de enmallade y techado de la tribuna del skate park por el importe
de 5/, 74 400, 00 {ver Apéndice n." 39).

"\)\?L El expediente de reclamo el cual consta de 30 folios, no fue proporcionado por la Gerencia

de Administracién y Finanzas, siendo requerido y reiterado a su despacho mediante los
Memorandums n% 718 y 735 -2016-OCI-MSS de 12 y 18 de octubre de 2016
respectivamente( Apéndice n.® 45), y puesto en conocimiento del Gerente Municipal
Waldo Olivos Rengifo e 28 de octubre del presente mediante Memorandum
n.? 780-2016-OCI-MSS (Apéndice n.? 46), asi como comunicados al Titular de la Entidad
Roberio Hipélito Gémez Baca mediante el Oficio n.¢ 229-2016-0OCI-MSS de 8 de noviembre
de 2016 (ver Apéndice n.° 23).

El Titular cursa al Gerente Municipal el Memorandum n.® 069-2016-A-MS, el que es
recibido el 10 de noviembre del presente (ver Apéndice n. 24), poniendo en su
conocimiento  nuestro oficio, quien a su vez el 21 de noviembre de 2016, con
Memorandum n.® 627-2016-GM-MSS, indict a la Gerencia de Administracion y Finanzas se
de atencién a lo solicitado (ver Apéndice n.° 25); sin embargo, a pesar de ello la
informacion requerida ne ha sido proporcionada a esta offcina.

T
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santiago de Surce, Lima.
Petiodo de 2 de enero al 31 de diciembre de 2014.
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B. SE RECONOCE OBLIGACION POR EL SERVICIO DE BUFETT, ALQUILER DE ESTRADOS Y
SILLAS VESTIDAS PARA DIVERSAS CEREMONIAS DE GRADUACION POR EL IMPORTE DE
§/. 80 844,80 SIN HABERSE REALIZADO EL PROCESQ DE SELECCION CORRESPONDIENTE

_ MEDIANTE RESOLUCION QUE CARECE DE SUSTENTO.

Mediante Resolucidn n.® 114-2014-GAF-MSS de 4 de junio de 2014, la Gerencia de
Administracién y Finanzas reconcci¢ obligacion por el servicio de bufett, alguiler de
estrados y sillas vestidas para diversas ceremonias de graduacidn por el importe de
S/. 80 844,80 (Apéndice n.° 47),

Ef reclamo de [a empresa Austral Solution SAC efectuado mediante Carta sin niimero de 4
de abril de 2014, registrada por la Municipalidad en & sistema de tramite documental con
DS n.® 2106552014 el 8 de abril de 2014, recepcionada por la Subgerencia de Logistica en
ia misma fecha, solicita el pago del servicio de buffet, alquiler de sillas y estrados para la
ceremonia de graduacion de colegios, en el Parque de la Amistad por el importe de
S/. 80 844,80 {(Apéndice n.” 48).

La Municipalidad no ha acreditado el documento original del reclamo del proveedor, por lo
gue el reconocimiento de deuda efectuado por la Gerencia de Administracién y Finanzas
mediante Resolucion n.° 114-2014-GAF-MSS de 4 de junio de 2014, {ver Apéndice n.° 47)
carece de sustento, habiéndonos solo proporcionado la Municipalidad copia simple del
documento de reclamo (ver Apéndice n.° 48), el que en su contenido ef proveedor sefiala:
(...) que pese al tiempo trascurrido se encuenfra pendiente de page, a pesar de las
diversas gestiones realizadas desde esa fecha{...)
(...) 8s importante precisar y detailar cada uno de los servicios y suministros realizados de
acuerdo al siguiente detalle:

Ceremonia de Graduacién de Colegios en el Parque de la Amistad

a.- Servicio de Bufett para todas las Ceremonias de Graduacion S/, 58 044,80

b.- Alquiler de Estrado para todas las Ceremonias de Graduacion 8/, 18 400,00

¢.- Alquiler de Siilas Vestidas para fodas fas Ceremonias de

Graduacion S/ 440000
SUB TOTAL S/. 80 844,80"

El proveedor en su misiva no detalld los servicios realizados, ni en cuantos y en cuales
colegios se benefictaron de dicha graduacién, asf como tampoco las fechas de los eventos,
afirmando solo en su carta que los servicios ocurrieron a finales del afio 2011 e inicios del
2012, lo que no guarda coherencia con el momente en que se realizan las ceremonias de
graduacion escolares, las que solo se efectdan a fin de afio, tampoco adjunté los
documentos que acrediten los servicios que afirma haber efectuado.

Sin embargo, en base a este documento el Subgerente de Logistica, Adolfo Martin Blas
Gestro, mediante Informe n.° 563-2014-SGL-GAF-MSS de 28 de mayo de 2014 (Apéndice
n.® 49}, sefiala que existen obligaciones pendientes con la empresa Austral Solution SAC,
cuyo precio fue reconocido a traves de la Resolucién n.® 096-2014-GAF-MSS de 15 de
mayo da 2014 ( Apéndice n.° 50}, que como consecuencia de la revision efectuada, se ha
verificado que el precio es acorde con los valores del mercado, sdlicitando que se le
reconozca la deuda.

Auditoria de cumplimlente a la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco, Lima,
Periodo de 2 de enero al 31 de diciembre de 2014,
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La referida resolucion, que parcialmente se acomparia en copia al reconocimiento de la
obligacion, hace referencia a la conformidad otorgada por el Subgerente de Educacion,
Cultura 'y Tursmo Viclor Hurtado Colfer, quien mediante Memorandum
n.° 144-2014-SGECT-GDHE-MSS de 22 de abril de 2014 (Apéndice n.® 51), sefiala: * que
realizo la verificacion del servicio antes descrifos constaténdolos a través de fotografias
gue se anexan al informe, correspondientes a ceremonias de graduacion de diferentes
colegios publicos del distrito.”, es decir confirma que la Municipalidad no cuenta con
documentos que sustentan fa realizacion del servigio.

Pese a lo sefialado, la Gerencia de Administracion y Finanzas mediante la Resolucidn
n.° 114-2014-GAF-MSS de 4 de junio de 2014, reconocit la obligacion por el importe de
8/, B0 844,80 efectuados durante el ejercicio 2011 y 2012, {ver Apéndice n.° 47),

El expediente de reclamo el cual consta de 31 folios, en el sisiema de framite documental
con DS n.° 2106552014 (Apéndice n.° 52), no fue proporcionado por la Gerencia de
Administracion y Finanzas, el mismo que fue requerido y reiterado a su despacho con
Memorandums n.° 718 y 735 -2016-OCI-MSS de 12 y 18 de octubre respectivamente {ver
Apéndice n.° 45), requerimiento gue fue puesto de conocimiento de la Gerencia Municipat
el 28 de octubre del presente mediante Memorandum n.® 780-2016-OCI-MSS {ver
Apéndice n.° 46) y comunicados al Alcalde con el Oficio n.° 228-2016-OCI-MSS de 8 de
noviembre de 2016 (ver Apéndice n.° 23).

Ei Titular mediante Memorandum n.® 069-2016-A-MSS, recibido por e gerente Municipal el
10 de noviembre del presente (ver Apéndice n.’ 24), hizo de conocimiento nuestro oficio,
quien a su vez el 21 de noviembre de 2016, con &l Memorandum n.° 627-2016-GM-MSS
{ver Apéndice n.° 25} indict a la Gerencia de Administracion y Finanzas, se de atencion a
lo solicitado; sin embargo, a .pesar de ello la informacion requerida no ha sido
proporcionada a esta oficina.

Los hechos descritos transgreden las siguientes normas;

Dx » Ley del Procedimienio Administrativo General, Ley n.° 27444

Titulo Preliminar

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios,
sin perjuicio de la vigencia de ofros principios generales del Derecho Administrativo.

Cq,\, 1.1 Principio de Legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a
ta Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estan atribuidas y
de acuerdo con los fines para los que les fuercn conferidas.

> Ley Organica de Municipalidades, Ley n.° 27972
Articulo 6°.- La Alcaldia

La alcaldia es ef brgano gjecutive del gobierno local, £l alcalde es ef representante legal de
la municipalidad v su méxima autoridad administrafiva.

Auditoria de cumplimlento a la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco, Lima.
Petiodo de 2 de enero al 31 de diciembre de 2014,
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Articulo 26°.- Administracion Municipal

La administracidn municipal adopta una estructura gerencial sustentandose en principios
de programacion, direccion, ejecucion, supervision, control concurrente y posterior. Se rige
por los principios de legalidad, economia, transparencia, simplicidad, eficacia, eficiencia,
participacion y seguridad ciudadana, y por los confenidos en la Ley N° 27444, Las
facultades y funciones se establecen en los instrumentos de gestion y la presente ley.

Articulo 34°.- Contrataciones y Adquisiciones Locales

Las contrataciones y adquisiciones que realizan los gobiernos locales se sujetan a fa ley de
la maferia, debiendo hacerlo en acfo publico y preferentemente con las empresas
calificadas constituidas en su jurisdiccion, y a falta de ellas con empresas de ofras
jurisdicciones. Los procesos de contratacion y adquisicion se rigen por fos principios de
moralidad, libre competencia, imparcialidad, eficiencia, transparencia, economia, vigencia
tecnologica y trato justo e igualitario; tienen como finalidad garantizar que los gobiemos
locales obtengan bienes, servicios y obras de la calidad requerida, en forma oportuna y a
precios o costos adecuados.

* Decreto Legisiativo n.° 1017 que aprueba la Ley de Contrataciones del Estado de 3 de
junio de 2008 que sefiala:

Articulo 1°.- Alcances

La presenfe norma ftiene las disposiciones y lineamienfos que deben observar las
Entidades del Sector Publico en Jos procesos de contrataciones de bienes, servicios u
obras y regula las obligaciones y derechos que se derivan de los mismos.

Los procesos de contratacidn regulados por esta norma y su Reglamento se rigen por los
siguientes principios, sin petjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho
publico;

g{\p\L Articulo 4.- Principios que rigen las contrataciones

B Principio de Eficiencia: Las contrataciones que realicen las Enfidades deberén
? efectuarse bajo las mejores condiciones de calidad, precio y plazos de ejecucion y
enfrega y con el mejor uso de los recursos materigles y humanos disponibles. Las

contratacionas deben observar criterios de celeridad, economia y eficacia.

h) Principio de Transparencia: Toda contratacion debera realizarse sobre fa base de

% criferios y calificacionss objetivas, sustentadas y accesibles a los postores. Los

v postores fendran acceso durante el proceso de seleccidn a la documentacion

correspondiente, salvo las excepciones previstas en la presenfe norma y su

Reglamento. La convocalcria, el oforgamiento de la Buena Pro y los resultados deben
ser de piblico conocimiento

k) Principio de Trato Justo e lgualltario: Todo postor de blenes, servicics o de obras
debe fener participacion y acceso para confrafar con las Entidades en condiciones
semefantes, estando prohibida la existencia de privilegios, ventafas o prerrogativas.

I e
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» Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, Ley n.® 28693:

Articulo 29.- Formalizacion del Devengado

El devengado, sea en forma parcial o tofal, se produce como consecuencia de haberse
verificado lo siguiente:

a) La recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos; o,

b) La efactiva prestacion de los servicios contratados; o,

()
» Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley n.° 28411:

Artictilo 35.-Devengado

35.1 El devengado es el acto mediante ef cual se reconoce una obligacion de pago
derivada de un gasto aprobado y comprometido que se produce previa acreditacion
documental ante el 6rgano competente de la realizacion de la prestacion o el derecho
def acreedor.

# Directiva de Tesoreria n.” 001-2007-EF/77.15 aprobado por Resolucion Directoral n.°
002-2007-EF/77.15:

Articulo 8.-Documentacion para la fase del Gasto Devengado

El devengado se sustenta dnicamente con alguno de fos siguientes documentos:

1. Factura boleta de venta u ofros compromisos de pago reconocidos vy emitidos de
conformidad con el Reglamento de Comprobantes de Pago aprobado por la SUNAT.

2. Orden de compra u orden de setvicio en contrataciones o adquisiciones de menor
cuantia o el contrato, acompaliado con las respectiva factura

> Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de Ia Contraloria General de Ia
Repiiblica, Ley N° 27785

) Articulo 22.- Atribuciones
Son atribuciones de la Contraloria General, las siguientes:

g) Tener acceso en cualquier momento y sin limifacion a los registros, documentos e
Informacién de las entidades, aun cuandc sean secrefos; asi como requerir informacion a
particulares que mantengan o hayan mantenido relaciones con las entidades, siempre y
cuando o violen /a libertad individual,

C%" > Ley del Cédigo de Etica de Ja Funcién Pablica, Ley N° 27815

Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica
El servidor ptiblico tiene los siguientes deberes:

2. Transparencia
Debe gjecutar los actos def servicio de manera transparents, ello implica que dichos
actos tienen en principio carécter publico y son accesibles al conocimignto ds toda

Periodo de 2 de enaro al 31 de diciembre do 2014,
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persona natural o juridica. El servidor publico debe de brindar v facilitar informacion
fidedigna, completa y oportuna.

Articulo 9.- Organo de la Alta Direccion

9.1 El Organo de la Alta Direccion de cada entidad piiblica ejecuta, en la institucion de su
compestencia, fas medidas para promover fa culfura de probidad, transparencia, justicia y
servicio plblico establecida en ef presente Codigo.

Articulo 10.- Sanciones

10.1 La transgresion de los principios y deberes establecidos en el Capitulo Il y de las
prohibiciones seflaladas en el Capitulo i, ds la presente Ley, se considera infraccion al
presents Codigo, generandose responsabilidad pasible de sancion.

El reconccimiento sin el debide sustento ha generado a la Entidad una obligacion de pago por
[a suma total de S/, 155 240,80,

Los hechos expuestos, se han originade por la decision de los funcionarios de la Municipalidad
de realizar el servicio de enmallade y techade de la tribuna del skate park por el importe de
Si. 74 400, 00 v el servicio de bufetf, alquiler de estrados y silias vestidas para diversas
ceremonias de graduacion por el importe de 8/, 80 844,80, sin realizarse proceso de seleccidn
ni suscrite contrato alguno, efectuando el reconocimiento de obligacidn mediante Resolucion
n? 113 y 114-2014-GAF-MSS de 4 de junio de 2014 respectivamente, al proveedor Austral
Solution SAC por el importe total de S/. 155 240,80, sin contar con el sustento debido.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios debidamente
documentados, conforme se detalla en el Apendice n.” 2.

_ E Evaluacion de los comentarios de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (ver Apéndice n. ° 3),
se concluye que los mismos no desvirtlan los hechos observados, considerando la
participacion de las persenas comprendidas en los mismos, conforme se describe a
continuacion:

Elizabeth Irma Prado Alvarado identificada con DNI 07461820 Gerente de Administracion y

Finanzas en el periodo del 18 de junio de 2011 al 6 de enero de 2015, designada mediante

Resolucion n.® 517-2012-RASS v cesada con Resolucion n.” 008-2015-RASS {ver apéndice
C}’; n° 32); y desde el 16 de marzo de 2016 a la fecha designada mediante resolucion

n.° 203-2016-RASS (Apéndice n.” 53), quien mediante la Resolucidn n.® 113-2014-GAF-MSS
de 4 de junio de 2014, reconocid la obligacion por el servicio de enmallado y techado de la
tribuna del skate park por el importe de S/, 74 400, 00 y porgue mediante Resolucion
n.° 114-2014-GAF-MSS de 4 de junio de 2014 reconocic Ia obligacion por el servicio de bufett,
alquiler de estrados vy sillas vestidas para diversas ceremonias de graduagion por el importe de
S/, 80 844.80, al proveedor Austral Sofution SAC, careciendo del sustento debido, al no contar
con los documentos que acrediten el reclamo hecho por el proveedor y la conformidad tenga
como prueba de su realizacion fotografias. Ademas por no cumplir con entregar la informacién
requerida y reiterada por el Organo de Control Institucional.

Audltoria de cumplimiento & la Municipalidad Distrital de Santlago de Surco, Lima.
Periodo de 2 de enero al 31 de diciembra de 2014,
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Lo que contraviene el articulo 1V del titulo preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, Ley n.° 27444, el articulo 29 de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria
n° 28693 , el articulo 35° de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley
n.° 28411, el articulo 8° de la Directiva de Tesoreria, n.° 001-2007-EF/77.15 aprobada con
Resolucién Directoral n.° 017-2007-EF-77.15 y los articulos 7° y 10° de la Ley del Cédigo de
Etica de la Funcion Pablica, Ley n.° 27815.

Incumpliendo sus funciones especificas de gerente de Administracion v Finanzas establecidas
en €l Manual de Organizacion y Funciones (MOF) aprobado mediante Resolucion
n.® 030-2013-GM-MSS de 21 de junio 2013, vigente desde el 15 de agosto de 2013 que
sefiala : “a) Planificar, organizar, dirigir, coordinar v controlar las acciones propias de ios
procesos fécnicos de los sistemas adminisirativos desarrollados por las Subgerencias de
Contabilidad y costos, Tesorerfa, Logistica, Gestion del Talenfo Humano v de Patrimenio,
Servicios generales y Maestranza”, f) Emitir Resoluciones Gerenciales de reconocimiento de
obligaciones contraidas por la administracion en ejercicios anferiores de conformidad con la
normativa vigente.” y q) Cautelar la remisién oporfuna de la informacion requerida por los
organismos de control y ofras entidades en materia de su competencia (contraloria General de
la Republica, SINABIP, OSCE, MINAM , entre ofros) (ver Apéndice n.° 30).

Concordantes con los literales a), i) y q) del articulo 80° del Reglamento de Organizacidn y
Funciones (ROF) de la entidad aprobado con Ordenanzas n.° 439-MSS de 31 de octubre de
2012, vigente desde el 24 de noviembre de 2012, que sefiala que sefiala que son funciones
‘Planificar, organizar, dirigir y controlar los procesos de la administracién general de la
corporacion municipal a fravés de la gestion de los recursos fogistices, de servicios generales
y de maestranza de la Municipalidad en concordancia con la normativa vigente.” “Emitir
Resoluciones Gerenciales para el reconocimiento de devengados u obligaciones coniraidas
por la administracion municipal, provenientes de ejercicios anteriores, autorizando el
compromiso de gasto para dicho ejercicio, conforme a las normas prasupuestarias y diractivas
de gasto vigente.” “Supervisar el cumplimiento de la normativa aplicable a cada sistema
W ﬁ’l@ administrativo en el émbito de sus funciones” (ver apéndice n.° 31).

Asi como, el literal ff) de la Ordenanza n.° 507-MSS de 26 de diciembre de 2014, vigente
desde el 8 de enero de 2015, que sefiala: “Cumplir con las demés funciones que le sean
asignadas por el Gerente Municipal” (ver Apéndice n.® 33).

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsio en la normativa anteriormente sefialada,
dando mérito al inicio del procedimiente sancionador a cargo de la Contraloria General de la
Repiblica,

Adolfo Martin Blas Gestro, identificado con DNI 10725621 Subgerente de Logistica en el
periodo del 5 de agosto de 2013 al 22 de octubre de 2014 designado y cesado mediante
Resolucion n.° 672-2013-RASS y Resolucion n.” 858-2014-RASS respectivamente (ver
Apéndice n.® 34), quien mediante el Informe n.° 562-2014-SGL-GAF-MSS de 27 de mayo de
2014, sefiala que existen obligaciones pendientes con la empresa Austral Solution SAC, por el
servicio de enmaliado y techado de la tribuna def skate park por el importe de S/. 74 400, 00 y

Auditoria de cumplimiento a la Munlicipatidad Distrital de Santiago de Surco, Lima,
Periodo de 2 de enero al 31 de diciembre de 2014.
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solicita su reconocimiento, el cual carece del sustento debido y dando la conformidad
contando solo como prueba de su realizacion fotografias y porque mediante el Informe
n? 563-2014-SGL-GAF-MSS de 28 de mayo de 2014, sefiala que existen obligaciones
pendientes con la empresa Austral Sclution SAC, por el servicio de bufett, alquiler de estrados
y sillas vestidas para diversas ceremonias de graduacion por el importe de S/, 80 844.80 y

solicita su reconocimiento, el cual carece de sustento debido, contando sclo como prueha de
su realizacion fotografias.

Lo que contraviene el artlculo 29° de la Ley general del Sistema Nacional de Tesoreria
n.° 28693, el articulo 35° de la Ley General del Sistema Nacicnal de Presupuesto, Ley n.°
28411, el articulo &° de la Directiva de Tesoreria, n.® 001-2007-EF/77.15 aprobada con
Resolucién Directoral n.° 017-2007-EF-77.15.

Incumplid su funcidn especifica de Subgerente de Logistica, establecidas en el Manual de
Organizacion y Funciones (MOF) aprobado mediante Resolucién n.? 030-2013-GM-MSS de 21
de junio 2013, vigente desde el 15 de agosto de 2013 que en su literal 1} y z), sefiala:
“Cumplir con las disposiciones legales vigentes que regulan los procesos de Contrataciones y
Adquisiciones para los Gobiernos Locales” y “Cumplir las demés funciones que le asigne e/
Gerente de Administracion y Finanzas” {ver Apéndice n.° 30), concordante con el literal k) y v)
del articulo 84° de la Ordenanza n.° 439-MSS de 31 de octubre de 2012 vigente desde el 24
de noviembre de 2012 que sefiala : “Cumplir con flas disposiciones legales vigentes que
regulan los procesos de Confrataciones y Adquisiciones para los Gobiemos Locales” y
"Curnplir con las demés funciones que fe sean asignadas por el Gerante de Administracion y
Finanzas® (ver Apéndice n.° 31).

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta respcnsabilidad administrativa
funcional, derivada dal deber incumplido previsto en.la normativa anteriormente sefiatada,
dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la Contraloria General de la

Repiblica.

W(' Victor Enrique Hurtado Colfer identificado con DN! 06621952 subgerente de Educacion,
Cultura y Turismo en el periodo de 4 de mayo de 2012 al 23 de octubre de 2015, designado y
cesado mediante Resolucion n.® 382-2012-RASS y Resolucién n.® 1087-2015-RASS

. (Apéndice n.® 54), quien mediante Memorandum n.® 144-2014-SGECT-GDHE-MSS de 22 de
abril de 2014, sefiala que el servicio de bufett, alquiler de estrados y sillas vestidas para
diversas ceremonias de graduacién fue realizado por el proveedor Austral Solution SAC |
contando solo como prueba de su realizacion fotografias. Lo que contraviene el articulo 29° de
la Ley n.° 28693 Ley General del Sistema Nacional de Tesoretia, el articulo 35° de la Ley
General del Sistema Nacional de Presupuestc, Ley n.° 28411, el articulo 8° de la Directiva de

%\ Tesoreria, n.” 001-2007-EF/77.15 aprobada con Resolucién Directoral n.° 017-2007-EF-77,15.

Incumpfié su funcidn especifica de Subgerente de Educacion, Cultura y Turismo encargado,
establecidas en el Manual de Organizacidn y Funciones (MOF) aprobado mediante Resolucion
n.° 030-2013-GM-MSS de 21 de junio 2013, vigente desde €l 15 de agaosto de 2013 que sefiala
‘a) Proponer, dirigir y supervisar los proyectos, programas y actividades que promuevan ef
desarrollo frumano integral y de capacidades, en los émbifos de la educacion, culfura y el
turismo, en concordancia con fos objetives y politicas Instifucionales” {ver Apéndice n.® 30),

Auditoria de cumplimiento a la Munlcipalidad Distrital de Santiago de Surco, Lima.
Periodo de 2 de enero al 31 de diciembre da 2014,
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concordante con el literal z) del articulo 176° de la Ordenanza n.® 439-MSS de 31 de octubre
de 2012 vigente desde el 24 de noviembre de 2012, que sefiala: “Cumplir con las demés

funciones que le sean asignadas por el Gerente de Desarrolfo Humano y Educacion.” (ver
Apéndice n.° 31).

Los hechos anteriormente expuestos configuran la  presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa  anteriormente sefialada,
dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la Contraloria General de la
Replblica.

Waldo Clivos Rengifo, identificado con DNI 06976603 gerente Municipal en el pericdo
comprendido del 14 de abril de 2016 hasta la actualidad, designado mediante Resolucion
n.° 335-2016-RASS (ver apéndice n.® 36), quien nc controlé ni superviséd las actividades
administrativas refacionadas a la entrega de la informacion requerida y reiterada por el Organo
de Control Institucional, quien mediante copia del Memorandum n.? 735-2018-0CI-MSS del 18
de octubre de 2016, dirigido a la Gerente de Administracion y Finanzas, asi como el
Memordndum n.° 773-2016-OCI-MSS de 27 de octubre 2016, se puso en su conocimiento
que la informacion requerida no era atendida y no habia realizado las gestiones suficientes
sobre el personal a su cargo, a fin de sustentar adecuadamente las operaciones sfectuadas
por la Gerencia de Administracion y Finanzas, quien sin respaldo documental del reclamo
presentado por Austral Solution SAC y sustento de los servicios brindados, al haberse dado
conformidad acreditando los servicios solamente a través de fotografias, le reconocio
obligaciones mediante Resolucion n.? 113-2014-GAF-MSS de 4 de junio de 2014, por el
servicio de enmallado y techado de la tribuna det skate park por el importe de S/, 74 400,00 y
Resolucidn n.° 114-2014-GAF-MSS de 4 de junio de 2014 por el servicio de buffet, alquiler de
estrados v siltas vestidas para diversas ceremonias de graduacion de colegios por el importe
de S/. 80 844,80.

‘\?\L Contraviniendo el artfculo 1V del titulo preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, Ley n.° 27444, el articulo 26° de la Ley Orgénica de Municipalidades, Ley n.° 27972,

el articulo 22° de la Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Cantraloria General

:i de la Republica Ley 27785 v los articulos 7°, 9° y 10° de la Ley del Cadigo de Etica de la

Funcién Pilblica, Ley n.° 27815,

Asimismo, incumplio sus funciones especificas de gerente Municipal, establecida en el literal a)

del numeral 4.1.2 del Manual de Organizacion y Funciones aprobado mediante Resolucion

n.° 030-2013-GM-MSS vigente desde el 15 de agosto de 2013, que establece: “Ejecutar fas

C§7_/ funciones inherentes a la Gerencia Municipal establecidas en ef Reglamento de Organizacion y

> Funciones y las competencias asignadas en coordinacion con las gerencias a su cargo” (ver

Apéndice n.® 30) Concordante con el literal a) del articulo 42° del Reglamento de

Crganizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza n.® 507-MSS vigente desde el 8 de

enerc de 2015 que sefisla: “Liderar, supervisar y controlar las acciones de los drganos de
asesoramiento, de apoyo y de linea” (ver Apéndice n.° 33).

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previste en la nomafiva anteriormente sefialada,
dando mérito af inicio del procadimiento sancionador & cargo de la entidad.

Auditoria de cumplimlento a la Municipalidad Distrital de Santiago de Suco, Lima.
Perfodo de 2 de enero al 31 de diciembra de 2014,
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IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de
Santiage de Surco, se formulan las conclusionas siguientes:

1.

lla Gerencia de Administracion y Finanzas, mediante las resoluciones gerenciales
n.° 76-2014-GAF-MSS de 15 de abril de 2014, por el importe de S/. 113 684,06 y n.° 137-
2014-GAF-MSS de 3 de julic de 2014, por el monto de &/. 174 653,12 reconocid
obligaciones por e servicio de distribucidn de notificaciones coactivas, brindados por el
proveedor AFE TRANSPORTATION SAC por el importe total de S/, 288 337,18, sin que
este se haya realizado mediante contrato como resultado de un proceso de seleccion, ni
exista documentacion que sustente la realizacidon del servicio, ocasionado un perjuicio
econdmico a la entidad por el importe de 8/.113 684,06 y una obligacidn de pago por €l
importe de S/. 174 653,12,

Reconocimiento gue contd con la opinidn favorable de la Subgerencia de Logistica
mediante Informe n.° 418-2014-SGL-GAF-MSS de 14 de abril de 2014 y el Informe n.®
474-2014-5GL-GAF-MSS de 29 de abril de 2014; asi como el Memorando n.® 1186-2013-
SGORT-GATMSS de 22 de noviembre de 2013, emitide por la Subgerencia de
Orientacidn, Registro y Recaudacion Tributaria, que otorga la conformidad del servicio.

Contraviniendo el artioulo 4° de la Ley n.° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo
General, articulo 22° de la Ley n.° 27785 Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y
de la Contraloria General de la Republica, articulos 7°, ° y 10° de la Ley n.* 27815 Ley del
Cédigo de Etica de la Funcion Plblica, articules 8°, 26° y 34° de la Ley n.® 27972 Ley
Organica de Municipalidades, los articulos 1°, 3% 4%y 13° del Decreto Legislativo n.° 1017
gue aprueba la Ley de Contratacionss del Estado, el articulo 19° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante D.S n.° 184-2008-EF, el articulo 13° de
la Ley n.° 29812 Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el afio fiscal 2012, los
articulos 26° y 32° de la Ley n.° 28683 Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, el
articulo 35° de la Ley n° 28411 Ley General del Sistema Nagional de Presupuesto, el
atticulo 8° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-2F/77.15, aprobada por Resolucion
Directoral n.° 002-2007-EF-77.15.

Lo que se ha originado por la declsidn de los funclonarios de la Municipalidad de realizar el
servicio de distribucion de notificacionss coactivas, sin contrato, al no haberse realizado el
proceso de contratacién correspondiente; y por el reconocimiento de la deuda, madiants
las resoluciones gerenciales n.° 76-2014-GAF-MSS de 15 de abril de 2014, por el importe
de S/ 113684,06 yn.° 137-2014-GAF-MSS de 3 de julio de 2014, por el monto de S/,
174 653,12, sin contar con sustento.

{Observacién n.° 1)

La Gerencia de Administracidn y Finanzas mediante Resoluciones del 4 de junio de 2014,
reconocio ohligaciones al proveador Austral Solution SAC, por servicios de enmallado vy
techado de la tribuna de skate park por un importe de 3/. 74 400,00 y servicio de buffet,
alquiler de estrados vy sillas vestidas para diversas ceremonias de graduacion por el

Pariodo de 2 de enero al 31 de diciembre de 2014.
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importe de S/, 80 844,80, los que totalizan S/ 155 240,80, realizados segin el proveedor a
fines del afio 2011 e inicio del 2012, a través de contrataciones directas, sin efectuar el
proceso de seleccién correspondiente.

Reconocimiento que contd con la opinion favorable de la Subgerencia de Logistica el cual
carece de sustento, debido a que el reclamo del proveedor no demostrd la realizacion de
los servicios y porque la Subgerencia de Inclusion Deportiva, como la de Educacion,
Cultura y Turismo, fundamenté su conformidad en la presentacién de fotografias, Las
obligaciones reconocidas al proveedor Ausfral Solution SAC, mediante resolucion de
Gerencia de Administracion y Finanzas han generado una obligacion de pago a la
Municipalidad ante un eventual reclamo y posterior cancelacion.

Lo descrito contraviene el articulo |V del titulo preliminar de la Ley n.° 27444 Ley del
Procedimiento Administrative General, los articulos 6° 26° y 34° de la Ley n.° 27972 Ley
Orgénica de Municipalidades, los articulos 1°y 4° de la Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Legislativo n.° 1017, el articulo 29° de la Ley n.® 26693 Ley General del Sistema
Nacional de Tesoreria ,el arficulo 35° de la Ley n.° 28411 Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, ¢l articulo 8° de la Directiva de Tesoreria n.? 001-2007-EF/77.15
aprobada con Resolucion Directoral n.? 017-2007-EF-77.15, el articulo 22° de la Ley n.°
27785 Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de |a Contraloria General de la
Republica y los articulos 7°, ° y 10° de la Ley n.° 27815 Ley del Cadigo de Etica de la
Funcitn Pdblica.

Lo que se ha originado por la decisién de los funcicnarios de la Municipalidad de realizar €l
servicio de enmallade y techade de la tribuna de skate park y el servicio de buffet, alquiler
de estrados y sillas vestidas para diversas ceremonias de graduacion, sin contrato, af no
haberse realizado el proceso de contratacion correspondiente; v por el reconocimiento de
la deuda, mediante resolucidn n.? 113-2014-GAF-MSS por el importe de S/, 74 400,00 y
resolucion n.® 114-2014-GAF-MSS por el Importe de S/, 80 844,80, sin contar con
sustento, ademas de no cumplir con la entrega de la informacion requerida por el Organo
de Control

{Observacion n.° 2)

Auditoria de cumplimiente a la Municipalidad Distri{al de Santiago de Surco, Lima,
Periodo de 2 de enero al 31 de diclembre de 2014,
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V. RECOMENDACIONES

‘Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de
Santiago de Surco, en uso de las atribuciones y compstencias conferidas en el literal b) del
atticulo 15°, literal d) de articulo 22° y articulo 45° de la Ley n.° 27785 - Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Ceniraloria General de la Republica, modificados por la Ley
n.° 29622, con el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad
en la toma de decisiones y en el mangjo de sus recursos, se formula la recomendacién
siguiente:

Al gerente de [a Oficina de Coordinacion Regional Lima Metropolitana:

1. Remitir &l presente informe con los recaudos vy evidencias documentales correspondientes,
al Organo Instructor competente, para fines del inicio del procedimiento sancionador
respecto de los funcionarios y servidores sefialados en el presente informe.

(Conclusiones n.°s 1y 2).

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b} del articulo 15° de la Ley n.°
27785, con el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en
la toma de decisionas y en el mangjo de sus recursos, se formulan as recomendaciones
siguientes:

Al Alcalde de la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco, disponga:

2. Poner en conocimiento de la Procuraduria Publica para que inicie las accicnes legales
respecto a los funcionarios y servidores sefialados en la observacian n.° 1 de caracter
penal reveladas en el informe,

{Conclusion n.® 1)

3. El inicio de las acciones adminisirativas para el deslinde de responsabilidades del
funcionaric de la entidad, comprendido en las observaciones n° 1y 2 teniendo en
consideracidn que su inconducta funcional no se encuentra sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la Republica.

{Conclusiones n 1y 2)

4. Que el Gerente Municipal adopte las acciones administrativas correspondientes a fin de
gue no se efectiien operaciones de reconocimiento de obligaciones que no provengan de
contrataciones efectuadas de conformidad a la Ley de Contrataciones del Estado.

{Conclusiones n. 1y 2)

5. Que el Gerente Municipal en coordinacion con la Gerencia de Asesoria Juridica, adopten
las medidas pertinentes respecto de las resoluciones observadas aun no ejecutadas, en
atencién a las observaciones contenidas en el presente Informe a fin de no ocasionar un
mayor perjuicio a la Entidad.

{Conclusiones n.% 1y 2)

Auditorfa de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santlago de §
Periodo de 2 de enero al 31 de diciembre de 2014,
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Auditoria de cumplimiento a la Municipalldad Distrital de Santlago de Surco, Lima.

Relacion de personas comprendidas en [os hechos ohservados.

Cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios presentados.
Evaluacion de comentarios presentados.

Resolucién Gerencial n.° 76-2014-GAF-MSS de 15 de abrit de 2014.

Resolucion Gerencial n.® 137-2014-GAF-MSS de 3 de julic de 2014.

Informe n.° 418-2014-SGL-GAF-MSS de 14 de abril de 2014.

Informe n.° 474-2014-SGL-GAF-MSS de 28 de abril de 2014.

Memorando n.® 1186-2013-SGORT-GAT-MSS de 22 de noviembre de 2013,

Carta Notarial n.” 162 de 23 de marzo de 2013,

. Informe n.® 1076-2016-SGLP-GAF-MSS de 23 de setiembre de 2016.
. Memorandum n.° 1349-2013-SGEC-GAT-MSS de 13 de noviembre de 2013,
. Formatos Reporte de Cargo Pagueteria / Sobres.

Memorandum n.® 576-2016-GAT-MSS de 13 de octubre de 2016,
Documento s/n recepcionado €l 3 de noviembre de 2016,

Informe n.® 1966-2016-SGROCT-GAT-MSS de 2 de noviembra de 2016.
Informe n.° 176-2014-SGL-GAF-MSS de 7 de febrero de 2014.
Resolucion n.? 73-2014-GAF-MSS de 11 de abril de 2014,

. Comprobantes de Pago n.®s2014-9992 y 2014-9893 de 29 de octubre de 2014.

. Resolucion n.® 208-2013-GAF-MSS de 20 de setiembre de 2013.

. Memorandum n.® 693, 721y 746-2016-0OCI-MSS de 6, 12 y 19 de octubre de 2016.

. Memorandum n.® 628, 692 y 720-2016-OCI-MSS de 22 de setiembre, 6 y 12 de octubre de

2018.

Memorandum n.° 731 y 773-2016-OCI-MSS de 18 y 27 de octubre de 2016.

Oficio n.” 228-2016-OCI-MSS de 8 de noviembre de 2016.

Memorandum n.° 089-2016-A-MSS recepcionado el 10 de noviembre de 20186.
Memorandum n.® 627-2016-GM-MSS, recepcionado el 21 de noviembre de 20186,
Resolucion n.® 588-2012-RASS y Resolucion n.® 859-2012-RASS.

Resolucion n.® 021-2012-GM-MSS vigente a partir del 25 de mayo de 2012 que aprueba el
Manual de Organizacidn y Funcicnes.

Ordenanza n.° 396-MSS vigente desde el 14 de agosto de 2011 que aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funciones.

Resolucion n.® 59-2013-RASS y Resolucion n.® 1047-2013-RASS.

Resolucion n.® 30-2013-GM-MSS vigente a partir de 15 de agosto de 2013,

Ordenanza n.® 439-MSS vigente a partir del 24 de noviembre de 2012 que aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funciones.

Resolucidn n.° 517-2012-RASS y Resolucion n.® 008-2015-RASS.

Ordenanza n.? 507-MSS de 26 de diciembre de 2014 vigente desde e! 8 de enero de 2015
que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones.

Resolucién n.® 672-2013-RASS y Resolucion n.® 858-2014-RASS.

Resolucion n. ° 034-2011-RASS y Resolucion n.° 023-2015-RASS.

Resolucién n.° 335-2016-RASS de 14 de abril de 2018,

Resolucién n.° 368-2012-RASS y Resalucion n.® 55-2013-RASS.

Informe n.* 0001-2018-ESM recepcionado el 20 de diciembre de 2016.

Resolucion n.° 113-2014-GAF-MSS de 4 de junic de 2014,

Periodo de 2 de enero al 31 de diclembre de 2014,
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40. Carta sin nimero de 4 de abril de 2014, registrada por la Municipalidad en el sistema de
tramite documental con DS n.¢ 2106542014,

41, Reporte de sistema de tramite documental DS n.° 2105542014.

42, tnforme n.° 562-2014-SGL-GAF-MSS de 27 de mayo de 2014,

43. Resolucion n,® 097-2014-GAF-MSS de 15 de mayo de 2014,

44. Memorandum n.® 208-2014-GID-MSS de 29 de abril de 2014,

45. Memorandums n.% 718 y 735 -2016-OCI-MSS de 12 y 18 de octubre de 2016.

46. Memorandum n.® 780-2016-0CI-MSS de 28 de octubre de 2016,

47. Resolucion n.° 114-2014-GAF-MSS de 4 de junio de 2014.

48. Carta sin nimero de 4 de abril de 2014, registrada por la Municipalidad en el sistema de
tramite documental con DS n.° 2106552014,

49. informe n.° 563-2014-SGL-GAF-MSS de 28 de mayo de 2014,

50. Resolucion n.° 096-2014-GAF-MSS de 15 de mayo de 2014.

51, Memorandum n.® 144-2014-SGECT-GDHE-MSS de 22 de abril de 2014,

52. Reporte de sistema de tramite documental DS n.° 2106552014

83. Resolucion n. 203-2016-RASS de 11 de marzo de 2016,

54. Resolucion n.® 382-2012-RASS y Resolucion n.° 1087-2015-RASS.

Santiago de Surco, 21 de diciembre de 2016

Matilie Marion Bscobete Dfaz—

Jefe de comision

Abogado
- CAC n.° 4169

AL SENOR GERENTE DE LA OFICINA DE COORDINACION REGIONAL LIMA

METROPOLITANA:

El jefe del Organo de Contral institucional de la Municipalidad de Santiago de Surco que suscribe,

ha revisado el contenido del presente informe y lo hace suyo, recomendando a su Despacho el

tramite de aprobacion correspondiente. .
' Santiago de Surco, 21 de diciembre de 2016

Wunicipalidad 4

Santiago {de Sur¢o

sousast
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Auditoria da cumplimiento a la Municipalidag Distrtal de Santiago de Surco, Lima.
Periodo de 2 de enero al 31 de diciembre d 2014,



