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PRESENTACION

El Ministerio del Interior presenta la propuesta del Plan Nacional de Seguridad
Ciudadana 2019 - 2023, principal instrumento de gestion del Estado peruano que
orienta la implementacion de la politica publica para fortalecer la seguridad de la
poblacién frente a un conjunto de violencias y delitos en el territorio nacional, en el
marco de la Politica General de Gobierno al 2021 aprobada por Decreto Supremo N°
056-2018-PCM.

Este Plan es el resultado de un proceso de planeamiento y construcciéon participativa
llevado a cabo entre febrero y octubre de 2018 liderado por el Ministerio del Interior,
y que contd con la participacion de especialistas técnicos y representantes de 9
Ministerios, ademas de representantes de instituciones académicas, de la sociedad
civil y del sector privado. Su formulacion es producto de un conjunto de talleres
participativos, reuniones bilaterales y un trabajo de gabinete a cargo del
Viceministerio de Seguridad Publica y la Direccién General de Seguridad Ciudadana
del Sector Interior.

Este Plan esta compuesto de 7 capitulos. El primer capitulo presenta el diagnéstico
de la seguridad ciudadana entre 2013 y 2018, el cual analiza el comportamiento de
los principales delitos que generan inseguridad ciudadana, entre otros, los
homicidios, la violencia contra la mujer, nifios, ninas, adolescentes y otras personas
vulnerables, los delitos patrimoniales en espacios publicos y los delitos cometidos por
las bandas criminales; se incluye a los accidentes de transito que en nuestro pais
causan mas muertes que los homicidios. El segundo capitulo presenta la evaluacion
del Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2013 — 2018, el cual reflexiona acerca de
los logros obtenidos durante la vigencia del referido Plan e identifica aprendizajes y
oportunidades de mejora de cara al nuevo Plan Nacional de Seguridad Ciudadana
2019 - 2023.

El tercer capitulo expone el marco conceptual y estratégico que soporta su contenido
de manera técnica y transversal, especialmente a través del enfoque transversal de
fenomenos diferenciados y el enfoque territorial descentralizado. El cuarto capitulo
expone los objetivos estratégicos, indicadores, componentes y ejes del presente Plan.
El quinto capitulo de este Plan detalla los territorios de intervencion prioritaria
identificados con base al analisis de multiples variables técnicas y que materializa el
enfoque territorial descentralizado que orienta este Plan. El sexto capitulo incluye la
estrategia de seguimiento y evaluacion permanente del Plan Nacional de Seguridad
Ciudadana 2019 - 2023, la cual es crucial para su adecuado proceso de
implementacion. El séptimo capitulo detalla las actividades, metas, unidades de
medida y responsables de la implementacion y del monitoreo de cada objetivo
estratégico.
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Esta propuesta del Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2019 - 2023 es
innovadora en varios aspectos. En primer lugar, introduce por primera vez en el pais
un enfoque transversal de salud publica para la prevencion y la atencion integral de
la violencia en sus diferentes formas. El enfoque transversal de salud publica se
plasma en el marco conceptual y estratégico, asi como en las matrices de los
objetivos, acciones y metas. En segundo lugar, este Plan implementa un enfoque de
focalizacion territorial, el cual establece que el delito y la violencia se manifiestan de
diferente forma y con diferentes niveles de impacto en los variados territorios del pais.

El enfoque territorial contemplado en este Plan propicia un entendimiento territorial
y descentralizado del problema y de las respuestas del Estado frente al problema de
la seguridad, en el marco del eje de descentralizacion efectiva para el desarrollo fijado
en la Politica General de Gobierno al 2021. De esta forma, este Plan identifica regiones
que requieren la atencion prioritaria del Estado y de la sociedad en su conjunto.

Por otro lado, este Plan es innovador en la medida que capitaliza los resultados de la
evaluacion del Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2013-2018, a partir de lo cual
se contemplan cambios orientados a generar una mayor efectividad y cumplimiento
de los objetivos trazados para el periodo 2018-2023, con énfasis en el seguimiento y
evaluacion permanente. En este sentido, este Plan se complementa con la “Primera
Evaluaciéon Cualitativa Descentralizada del funcionamiento del Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana. A 15 anos de la Ley 27933” formulada por el Ministerio del
Interior.

Esta propuesta de Plan es presentada al Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana
(CONASEC). El Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2019-2023 entrara en
vigencia el 1 de enero de 2019, como la herramienta de gestion central que orientara
el diseno e implementacion de los planes de seguridad ciudadana regionales,
provinciales y distritales para los siguientes anos.
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CAPITULO I: DIAGNOSTICO DE SEGURIDAD CIUDADANA

Este capitulo presenta el estado de situacion de la seguridad ciudadana entre 2013
y setiembre de 2018. Se analizan los principales problemas que generan inseguridad
tanto a nivel nacional como a nivel de las regiones del pais!.

l.1. La delincuencia como problema del pais

Entre 2013 y setiembre de 2018 la delincuencia se mantuvo como uno de los
principales problemas del pais percibidos por la ciudadania, aunque a partir de 2017
paso del primer al segundo lugar después de la corrupcion. En 2013, el 40.4% de la
poblaciéon consideraba a la delincuencia como el principal problema del pais seguido
de la pobreza con 38.9%, y en setiembre de 2018 dicho porcentaje pasé a 39.6%,
precedido por la corrupcion que paso a ser el principal problema del pais con 60.1%.

Grafico 1: La delincuencia como problema del pais, 2013 - setiembre 2018
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Fuente: INEI — ENAHO. Elaboracion: MININTER

! Este capitulo es un resumen ejecutivo de un documento mas amplio formulado en el marco de la elaboracion del
presente Plan, denominado “Diagndstico de la Seguridad Ciudadana en el Per 2013-2018”, disponible en la
pagina web del Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana del Ministerio del Interior.
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[.2. Victimizacion

Entre 2013 y setiembre de 2018, la victimizacion de la poblaciéon de 15 a mas anos
de edad paso de 35.9% a 26.2% a nivel nacional, es decir, se redujo en 10%.

Grdfico 2: Victimizacién a nivel nacional, 2013 - setiembre 2018
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Fuente: INEI-ENAPRES. Elaboraciéon: MININTER

Entre 2013 y 2017 la victimizacion se redujo en la mayoria de las regiones del pais.
En el ultimo afo, esto es, de setiembre 2017 a setiembre 2018, esta tendencia se
mantuvo, excepto en las regiones de Junin, Puno, Madre de Dios, Huancavelica,
Arequipa, Loreto, Ica y Huanuco. Las regiones que tuvieron un mayor descenso
fueron Tacna, Moquegua, Apurimac y San Martin, mientras que tuvieron un menor
descenso de victimizacion Junin, Puno, Madre de Dios, Huancavelica y Loreto.

En setiembre de 2018, 9 regiones del pais superaron la media nacional de
victimizacion (26.2%), siendo las regiones mas preocupantes Junin, Puno, Cusco y
Tacna. Fueron 17 regiones que se ubicaron debajo de la media nacional, destacando
Huanuco, Lambayeque, Moquegua y San Martin.

10
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Tabla 1: Variacién de la victimizaciéon por regiones, 2013 - 2018

sep-18 Variacion

Junin 41.2% 33.9% 42.0% 8.1%
Puno 37.4% 34.4% 40.5% 6.1%
Cusco 42.7% 37.5% 35.9% -1.6%
Tacna 46.3% 44.1% 34.5% -9.6%
Madre de Dios 29.1% 26.8% 32.4% 5.6%
Lima Metropolitana | 40.4% 31.0% 29.4% -1.6%
Huancavelica 37.8% 26.4% 29.3% 2.9%
Callao 38.9% 30.9% 27.7% -3.2%
Arequipa 35.0% 26.2% 27.0% 0.8%
Ayacucho 26.9% 29.0% 25.7% -3.3%
Loreto 30.2% 22.6% 25.5% 2.9%
La Libertad 33.9% 24.6% 22.7% -1.9%
Lima provincias 34.0% 25.5% 22.5% -3.0%
Ancash 37.6% 22.7% 20.9% -1.8%
Apurimac 36.3% 25.0% 19.8% -5.2%
Pasco 34.2% 21.9% 19.6% -2.3%
Ica 27.9% 18.2% 18.6% 0.4%
Piura 31.1% 20.7% 18.4% -2.3%
Cajamarca 26.8% 18.8% 18.1% -0.7%
Tumbes 32.7% 19.4% 17.6% -1.8%
Ucayali 31.6% 17.5% 17.5% 0.0%
Amazonas 19.6% 17.7% 17.2% -0.5%
Huanuco 30.8% 16.7% 17.1% 0.4%
Lambayeque 22.2% 17.2% 14.6% -2.6%
Moquegua 31.3% 19.0% 13.9% -5.1%
San Martin 21.0% 17.2% 12.9% -4.3%

Fuente: INEI-ENAPRES. Elaboracion: MININTER
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Entre 2013 y setiembre de 2018 la victimizacién por delitos cometidos por arma de
fuego paso de 7.2% a 9.1%, presentando un incremento sostenido desde 2015.

Grdfico 3: Victimizacion con arma de fuego a nivel nacional, 2013 - setiembre 2018
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Fuente: INEI-ENAPRES. Elaboracion: MININTER

l.4. Percepcion de inseguridad

La percepcion de inseguridad pasé de 87.6% a 85.7% entre 2013 y setiembre de 2018,
presentando un descenso desde 2016.

Grdfico 4: Percepcion de inseguridad a nivel nacional, 2013 - setiembre 2018
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Fuente: INEI-ENAPRES. Elaboracion: MININTER
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La percepcion de inseguridad se redujo en 12 regiones del pais entre 2013 y setiembre
de 2018. En el ultimo ano, esta tendencia se mantuvo, excepto en Huancavelica,
Lambayeque, Tacna, Madre de Dios, Junin, Lima Provincias, La Libertad, Ucayali,
Loreto, Moquegua y San Martin. Las regiones que mostraron un mayor descenso
fueron Ica, Apurimac y Ancash, mientras que las regiones con un menor descenso de
percepcion de inseguridad fueron Ucayali, Lima Provincias y Madre de Dios. En
setiembre de 2018, 13 regiones superaron la media nacional de la percepcion de
inseguridad (85.7%). Las regiones mas preocupantes fueron Huancavelica,
Lambayeque, Tacna, Arequipa y Madre de Dios. Trece regiones se ubicaron debajo de
la media nacional, destacando Ancash y Tumbes.

Tabla 2: Variacion de percepcion de inseguridad por regiones, 2013 - 2018

Region 2013 sep-17 sep-18 ‘ Variacion
Huancavelica 81.7% 89.7% 91.8% 2.1%
Lambayeque 91.2% 90.6% 91.4% 0.8%
Tacna 96.4% 89.9% 90.9% 1.0%
Arequipa 92.3% 90.4% 90.4% 0.0%
Madre de Dios 86.6% 87.6% 90.4% 2.8%
Cusco 92.1% 90.9% 89.5% -1.4%
Lima Metropolitana | 88.5% 90.6% 89.4% -1.2%
Junin 81.2% 87.5% 89.1% 1.6%
Lima provincias 85.5% 84.4% 87.7% 3.3%
Puno 92.3% 87.8% 87.5% -0.3%
La Libertad 92.9% 85.2% 87.0% 1.8%
Callao 87.6% 86.8% 86.8% 0.0%
Ucayali 84.6% 81.9% 86.8% 4.9%
Cajamarca 88.8% 84.7% 84.1% -0.6%
Loreto 82.8% 79.8% 82.0% 2.2%
Amazonas 50.9% 82.1% 80.9% -1.2%
Piura 89.2% 83.6% 79.8% -3.8%
Ica 88.8% 87.9% 78.3% -9.6%
Pasco 77.4% 81.2% 78.2% -3.0%
Huanuco 86.1% 81.2% 77.7% -3.5%
Ayacucho 64.1% 77.3% 77.3% 0.0%
Moquegua 86.3% 73.4% 74.5% 1.1%
San Martin 75.7% 71.7% 73.5% 1.8%
Apurimac 91.8% 77.5% 71.2% -6.3%
Tumbes 70.0% 65.9% 59.7% -6.2%
Ancash 85.5% 64.8% 59.4% -5.4%

Fuente: INEI-ENAPRES. Elaboracion: MININTER

13



Ministerio del Interior IEL PERO PR'MERE

[.5. Denuncia de delitos

El porcentaje de la poblacion que fue victima de un delito y que lo denunci6 ante las
autoridades vario de 13.4 a 15.4% entre 2013 y setiembre de 2018.

Grdfico 5: Porcentaje de victimas que denunciaron denuncias por hechos delictivos a nivel
nacional, 2013 - 2018
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Fuente: INEI-ENAPRES. Elaboraciéon: MININTER

Entre 2013 y 2017 el numero de denuncias presentadas ante la Policia Nacional del
Perti pasaron de 268,018 a 292,355 a nivel nacional. Las denuncias siguieron una
tendencia de crecimiento constante, excepto en 2016.

Grdfico 6: Evolucion de denuncias policiales a nivel nacional, 2013 - 2017
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En 2017, en las siguientes 7 regiones se incrementaron las denuncias en mas del
50% en comparacion con el afio 2013: Lambayeque, Ucayali, Arequipa, Puno, Piura,
La Libertad y Ancash. Por otro lado, Lima Metropolitana present6 el mayor numero
de denuncias, en el ano 2017 las denuncias se incrementaron en 20.3% en
comparacion con 2013.

Tabla 3: Evolucién de denuncias de delitos por regiones, 2013 - 2017

Region 2013 2017 Variacion
Lambayeque 12260 25186 105.4%
Ucayali 3638 7016 92.9%
Arequipa 14167 25500 80.0%
Puno 2445 4206 72.0%
Piura 12178 20156 65.5%
La Libertad 13504 21894 62.1%
Ancash 7618 11798 54.9%
Loreto 3240 4843 49.5%
Ica 9288 13772 48.3%
Huancavelica 1045 1483 41.9%
Cusco 9830 13728 39.7%
Cajamarca 6820 9453 38.6%
Pasco 1314 1772 34.9%
Tumbes 3437 4404 28.1%
Moquegua 1791 2244 25.3%
Lima Provincias 10985 13699 24.7%
Huanuco 3157 3895 23.4%
Junin 9433 11627 23.3%
Lima Metropolitana 136134 163818 20.3%
Amazonas 4806 5696 18.5%
Ayacucho 3989 4574 14.7%
San Martin 4665 S177 11.0%
Madre De Dios 2256 2401 6.4%
Tacna 3850 4013 4.2%
Callao 14631 14948 2.2%
Apurimac 2993 2566 -14.0%

Fuente: PNP. Elaboracion MININTER
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[.6. Muertes violentas
a) Homicidios

Entre 2013 y 2017 la tasa de homicidios a nivel nacional se incremento de 6.6 a 7.8
por 100 mil habitantes.

Grdfico 7: Tasa de homicidios por 100 mil habitantes a nivel nacional
y cifra anual, 2013 - 2017
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Fuente: INEI — PNP. Elaboracion: MININTER

En cuanto a la situacion de las regiones, las tasas mas altas de homicidios por 100
mil habitantes se registran en Madre de Dios (48), Tumbes (28.8), Lima provincias
(15.3), Pasco 13.6) y Callao (13.4). Lima Metropolitana tiene una tasa de 6.9 pero en
2017 concentré el 25% (633) de los 2,487 homicidios a nivel nacional, seguida de
Lima provincias (148), Junin (140) y Piura (140).
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Tasa de homicidios por 100 mil habitantes y numero de homicidios por regiones, 2017

Tasa de homicidios
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Nimero de
homicidios segin

2017 region 2017
Madre de Dios
Tumbes 28.8
Lima provincias 15.3 148
Pasco 13.6 100
Callao 13.4 115
Ucayali 12.8 65
Puno 10.0 145
Ayacucho 9.9 70
Amazonas 9.9 42
Cusco 8.6 28
Huanuco 8.4 64
San Martin 8.3 72
Moquegua 8.1 42
Ica 8.0 105
Junin 7.7 140
La Libertad 7.3 64
Lima Metropolitana 6.9 _I
Arequipa 6.0 79
Cajamarca 5.6 86
Huancavelica 5.6 73
Ancash 5.4 63
Piura 5.3 140
Lambayeque 5.0 31
Apurimac 3.7 17
Tacna 3.1 11
Loreto 2.9 69

Fuente: INEI — PNP. Elaboracion: MININTER

b) Accidentes de transito

Los accidentes de transito generan mas muertes que los homicidios en el Peru. En
2017, mientras que la tasa de homicidios fue 7.8, la tasa de muertes por accidentes
de transito fue 8.2. La tasa de accidentes de transito en el Peru decrecio
sostenidamente entre 2013 y 2017, pasando de 389.9 a 361.1 accidentes de transito
cada 100 mil habitantes.
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Grafico 8: Tasa de accidentes y muertes en accidentes de transito por 100 mil habitantes a
nivel nacional, 2013 - 2017
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En 2017, 13 regiones superaron la tasa media nacional de accidentes de transito,
siendo las mas preocupantes Madre de Dios (37.5), Lima Provincias (20.4), Puno
(17.9) y Arequipa (15). Las regiones con menores tasas de muertes por accidentes de
transito fueron Amazonas, Lima Metropolitana, Ucayali y Loreto.

Tabla 5: Tasa de muertes en accidentes de transito por 100 mil habitantes
por regiones, 2013 - 2017

Region 2013 2014 2015 2016‘ 2017
Madre de Dios 31.2|17.5|22.8 | 36.4
Lima Provincias 19.1 | 16.6 | 25.7 | 25.2 | 20.4
Puno 24.3 | 27.7 | 22.1 | 22.8 | 17.9
Arequipa 14.8 | 17.3 | 183 | 13.6 | 15
Ancash 13.8 | 14.6 [ 21.6 | 9.7 | 14.9
Huancavelica 18.4 | 10.1 | 24.8 | 12.2 | 14.7
Pasco 9.6 | 15.8 | 15.8 | 12.4 | 14.3
Apurimac 14.0 | 184 | 13.2 | 13.2 | 13
Cusco 19.5| 144 | 13.8 | 17.3 | 11.9
Moquegua 21.0 | 21.6 | 20.5 | 24.2 | 10.9
Ica 15.8 | 11.1 | 144 | 16 10
Junin 20.8 | 15.2 | 9.3 | 12.1 | 9.9
Huanuco 58 | 76 | 11.7 | 7.8 | 9.8
Tacna 124|175 14.1 | 7.2 9.7
Nacional 99 | 9.8 |114 | 9.1 8.2
Tumbes 3.0 | 81 [109| 3.7 | 82
La Libertad 154 | 10.6 | 10.5| 83 | 8.1
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Lambayeque 59 | 6.8 | 69 | 6.8 8
Ayacucho 80 | 152|132 | 12.7 | 6.6
Callao 44 | 48 | 48 | 59 6
San Martin 104 | 164 | 12.5| 7.5 | 5.9
Piura 6.7 | 6.8 | 65| 7.2 | 55
Cajamarca 69 | 83 | 7.8 | 7.3 | 5.2
Amazonas 104 | 86 | 7.8 | 3.1 3.8
Lima Metropolitana | 3.4 | 3.7 | 85 | 4.2 | 3.8
Ucayali 6.7 | 34 | 9.6 7 3.2
Loreto 2.2 1.3 | 2.4 1.6 | 2.3

Fuente: INEI-CENACOM 2012 - 2017. Elaboraciéon: MININTER.

l.7. Violencia contra mujeres, nifias, nifios, adolescentes y personas vulnerables
a) Feminicidios
El feminicidio a nivel nacional pasé de 131 a 103 entre 2013 y setiembre de 2018,

presentando un ligero descenso desde 2016.

Grafico 9: Numero de victimas de feminicidio a nivel nacional, 2013 - setiembre 2018
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En 2013, la tasa nacional de feminicidios fue 0.9 y en setiembre de 2018 fue 0.6,
mientras que la tasa de tentativa de feminicidios se mantuvo en 1, y llegd a su registro
mas alto en 2016.

Grdfico 10: Feminicidios y tentativa de feminicidios a nivel nacional, 2013 - setiembre 2018
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Fuente: PNCVFS — MIMP. Elaboracion: MININTER

En el afio 2017, las regiones con las tasas mas altas de feminicidios fueron Madre de
Dios, Pasco, Tumbes y Ayacucho. La mayor tasa de feminicidios se dio en Madre de
Dios con 4.9 victimas cada 100 mil mujeres. Esta es una region particular toda vez
que desde el 2015 presenta las tasas mas altas de feminicidio. Asimismo, las regiones
de Pasco, Tumbes y Ucayali presentaron tasas bajas en comparacion con las otras
regiones.

Tabla 6: Tasas de feminicidio registrados por regiones, 2013 - setiembre 20182

2013 2014 2015 2016 2017 sep-18
0.0 0.0

REGION

Madre de Dios* 1.7 3.3

Huanuco 0.2 0.5 0.7 1.6 0.9 1.9
Cusco 0.0 1.2 0.5 0.6 1.7 1.8
Tacna 1.3 1.2 1.2 2.4 0.0 1.8
Amazonas 0.0 0.0 0.5 0.5 1.5 1.5
Arequipa 0.2 1.4 0.8 0.9 1.4 1.2
Apurimac 0.5 0.5 0.0 1.8 0.9 0.9
Ayacucho 1.2 0.3 0.6 0.9 1.8 0.9
La Libertad 0.0 0.4 0.1 0.5 0.4 0.8
Huancavelica 0.4 0.0 0.4 1.6 1.2 0.8

2 Para la proyeccion poblacional a nivel regional se tomd en cuenta las cifras del Boletin de Analisis Demogréafico
N° 37 del INELI. La cifra para las regiones de Madre de Dios y Moquegua es referencial, pues la estimacion de la
poblacién femenina de ambas regiones para 2017 es menor a 100 mil habitantes.
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Ica 0.0 0.0 0.8 0.3 0.3 0.8
Junin 0.0 0.8 1.1 0.6 0.9 0.7
Lima (Region) 0.4 0.5 0.7 0.7 0.8 0.5
San Martin 0.0 0.8 0.5 0.5 1.5 0.5
Puno 0.4 0.9 0.4 0.1 1.1 0.4
Loreto 0.0 0.8 0.0 0.2 0.4 0.4
Callao 0.2 0.6 0.6 0.4 0.2 0.4
Lambayeque 0.3 0.5 0.0 0.0 0.9 0.3
Cajamarca 0.4 0.0 0.3 0.7 0.7 0.3
Piura 0.2 0.4 0.2 0.2 0.5 0.2
Ancash 0.5 0.0 0.2 0.5 0.7 0.2
Moquegua* 0.0 1.2 1.2 1.2 1.2 0.0
Pasco 1.4 1.4 0.7 0.7 2.8 0.0
Tumbes 0.9 0.0 0.0 3.6 1.8 0.0
Ucayali 0.0 0.0 1.7 0.9 0.0 0.0

Fuente: PNP — SIDPOL. Elaboracion: MININTER

b) Violencia familiar

Entre 2013 y 2017, las mujeres entre 15 a 49 afnos de edad victimas de violencia
psicologica y/o verbal ejercida alguna vez por el esposo o companero se redujo de
67.5% a 61.5% en el nivel nacional; sin embargo, alcanz6 su punto mas critico en
2014 con 69.4%.

Grafico 11: Porcentaje de mujeres entre 15 y 49 afios de edad victimas de violencia psicolégica y/o
verbal ejercida alguna vez por el esposo o companero a nivel nacional, 2013 - 2017
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Entre 2013 y 2017, las mujeres entre 15 a 49 anos de edad victimas de violencia
fisica ejercida por el esposo o companero en los doce ultimos meses se redujo de
11.5% a 10% en el nivel nacional.

Grdfico 12: Porcentaje de mujeres entre 15 y 49 arios de edad victimas de violencia fisica
ejercida por el esposo o compariiero en los ultimos 12 meses a nivel nacional, 2013 - 2017
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En el anno 2017, las regiones con mas porcentaje de mujeres entre 15 a 49 afos de
edad victimas de violencia sexual, fisica y psicolégica y/o verbal fueron Apurimac,
Cusco y Puno.

El porcentaje de mujeres victimas de la violencia varia segun la region y el tipo de
violencia recibida. En lo concerniente a la violencia sexual, resaltan los casos de
Apurimac, Cusco y Puno, con cifras 7.7%, 5.9% y 4.3%, respectivamente, de mujeres
entre los 15 y 49 anos de edad violentadas por su esposo o companero. En Apurimac
y Junin el 16.5% y el 15.6% de mujeres, respectivamente, afirman haber sido
victimas de violencia fisica. Mientras que las regiones que concentran mayor
porcentaje de violencia psicolégica y/o psicologica son Cusco y Apurimac, con cifras
75.6% y 74%, respectivamente.
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Tabla 7: Porcentaje de mujeres entre 15 y 49 arios de edad victimas de violencia
por regiones, 2017

Mujeres de 15 a 49 afios de edad alguna vez unidas que sufrieron

Violencia sexual, Violencia fisica, Violencia psicologica
ejercida por el esposo ejercida por el esposo | y/o verbal, ejercida
o compaiiero, en los o compaiiero, en los alguna vez por el
ultimos 12 meses ultimos 12 meses esposo o compainero
(2017) (2017) (2017)

Amazonas 3.90% 8.20% 51.30%
Ancash 1.60% 9.80% 66.40%
Apurimac 7.70% 16.50% 74.00%
Arequipa 3.90% 13.40% 70.30%
Ayacucho 3.80% 12.20% 59.20%
Cajamarca 4.30% 10.00% 57.20%
Callao 1.50% 8.60% 61.70%
Cusco 5.90% 14.90% 76.60%
Huancavelica 2.40% 13.90% 69.10%
Huanuco 2.20% 6.80% 67.50%
Ica 2.10% 9.30% 63.90%
Junin 4.10% 15.60% 66.50%
La Libertad 1.30% 8.60% 54.00%
Lambayeque 1.20% 7.20% 49.90%
Loreto 1.50% 8.30% 53.10%
Madre de Dios 3.40% 11.90% 59.50%
Moquegua 2.10% 8.40% 54.30%
Pasco 3.20% 10.60% 71.00%
Piura 1.70% 8.00% 63.30%
Lima Metropolitana 1.60% 8.80% 61.60%
Puno 3.30% 15.40% 71.70%
Lima Provincias 2.00% 11.00% 62.60%
San Martin 2.70% 11.70% 53.00%
Tacna 0.80% 5.30% 45.50%
Tumbes 3.60% 9.70% 60.10%
Ucayali 1.40% 7.40% 44.30%

Fuente: INEI - ENDES 2017. Elaboracion: MININTER
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Entre 2013 y setiembre de 2018, la violencia hacia las personas adultas mayores
paso de 2,055 a 5828, es decir, aument6 en 3,773.

Grdfico 13: Adultos mayores atendidos en los Centros de Emergencia Mujer

a nivel nacional, 2013 - 2018

(" )
7000

6000 5828
5000
4000

3000

2000

1000

\_ 2013 2014 2015 2016 2017 sep-18 )

Fuente: PNCVFS — MIMP. Elaboracion: MININTER
c) Violencia sexual

Entre 2013 y 2016, el nimero de denuncias de violacion sexual ha mantenido una
tendencia constante; no obstante, en el 2017 se produjo un ascenso de denuncias, y
para junio de 2018 alcanzé un total de 3491 denuncias.

Grafico 14: Denuncias de violacion sexual registradas en el Sistema Informatico de
Denuncias Policiales (SIDPOL) a nivel nacional, 2013 - agosto 2018
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Fuente: SIDPOL — PNP. Elaboracion: MININTER
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Entre 2013 y 2017, la denuncia de violacion sexual a menores de edad y mayores de
edad pas6 de 4295 a 4872 y 1512 a 2241, respectivamente, presentando un
incremento en ambos casos en el ano 2017.

Grdfico 15: Denuncias de violacion sexual, segiin mayores y menores de edad
a nivel nacional, 2013 - agosto 2018
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Fuente: SIDPOL — PNP. Elaboracion: MININTER

Entre 2013 y 2017, la denuncia de violacion sexual cometidas a nifios, nifas y
adolescentes muestra que los grupos mas vulnerables son los menores de 14 - 17
anosy 10 - 13 anos con 2473 y 1575 casos denunciados en el 2017, respectivamente.
Luego se ubican los ninos y las nifias con 7, 8 y 9 anos, y quienes tienen 6 y menos
anos de edad.

Grafico 16: Evolucion de las denuncias de violacion sexual, segiun grupos etareos de
menores de edad a nivel nacional, 2013 - 2017
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Fuente: SIDPOL — PNP. Elaboracion: MININTER
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d) Violencia contra poblacion LGTBI

El 63% de poblacion LGTBI3 participante en la encuesta, manifest6 haber sido
victimas de alguin acto de discriminacion y/o violencia. Los escenarios donde
ocurrieron estos hechos, han sido principalmente los espacios publicos con 65,6%,
otro porcentaje ocurrieron en el ambito educativo con 57,6% y un tercer lugar han
sido los medios de transporte y los espacios comerciales y de ocio con 42% y 41%,
respectivamente.

Grafico 17: Poblacion LGTBI que ha sufrido discriminacion y/o violencia
a nivel nacional, 2017
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En cuanto a la identidad de los agresores de discriminacion y/o violencia contra la
poblacion del LGBTI, el 55,8% son los companeras/os de escuela y padres de éstos,
seguidos por el 43% de lideres religiosos, el 33% de funcionarios publicos, el 28% de
miembros de la propia familia y el 22% personal administrativo de algan servicio
publico. También es agredida la poblacion en el ambito laboral por los jefes y
companeros de trabajo (17,4%) y por el personal de los servicios de salud (15.4%).

3 Poblacién lesbiana, gays, bisexual y transexual.
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Grafico 18: Poblacion LGTBI que ha sufrido discriminacion y/o violencia, segiin identidad del
agresor a nivel nacional, 2017
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Fuente: INEI — Primera Encuesta Virtual para Personas LGBTI, 2017

e) Trata de personas

La denuncia del delito de trata de personas paso de 459 a 1 433 entre 2013 y 2017,
presentando un ascenso constante entre estos anos.

Grafico 19: Numero victimas de trata de personas segun denuncias a nivel nacional,

1600
1400
1200
1000

800

600 459 501

400

200

2013 2014

2013-2017
1144
889
2015 2016

Fuente: Observatorio de la Criminalidad — MPFN. Elaboracion: MININTER
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Los territorios que concentraron un mayor numero de denuncias de trata de personas
durante el 2017 fueron Lima, Madre de Dios y Puno. Le siguieron Loreto, Tacna,
Cusco y Arequipa. Por el contrario, en Amazonas, Apurimac, Pasco, Cajamarca y
Moquegua se registraron los valores mas bajos en denuncias de trata de personas.

Tabla 8: Denuncias de trata de personas por regiones, 2013 - 2017

Region 2013 2014 2015 ‘ 2016 2017
Lima (Regién) 102 154 372 361 323
Madre de Dios 31 54 73 69 146
Puno 10 7 28 61 111
Loreto 58 80 92 46 84
Tacna 6 3 13 49 79
Cusco 28 14 42 65 75
Arequipa 15 22 18 54 75
Callao 12 10 77 88 66
Piura 55 23 30 53 62
Junin 19 26 9 61 54
San Martin 17 5 13 37 47
Huanuco 12 7 15 25 46
Tumbes 9 17 23 38 43
La Libertad 6 8 16 20 38
Huancavelica 1 2 1 12 37
Ayacucho 13 15 6 13 35
Ica 8 12 14 22 28
Lambayeque 11 8 20 10 21
Ucayali 7 4 5 9 17
Ancash 7 8 9 19 18
Moquegua 6 7 7 2 10
Cajamarca 3 5 3 23 8
Pasco 0 5 1 1 6
Apurimac 3 3 2 6 4
Amazonas 19 2 0 0 0
TOTAL 458 501 889 1144 1433

Fuente: Observatorio de la Criminalidad — MPFN. Elaboracion: MININTER
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1.8. Delitos patrimoniales en espacios publicos

a) Robo de dinero, carteray celular

Entre 2013 y septiembre de 2018, la victimizacién de robo de dinero, cartera, celular,
etc., pasé6 de 17.1% a 12.7% a nivel nacional, es decir se redujo 4.4%.
En el mismo periodo, el intento de robo, cartera, celular, etc., pasé de 7.3% a 5.5% a
nivel nacional, presentando un descenso.

Grafico 20: Porcentaje de victimas de robos e intentos de robo de dinero, cartera, celular a
nivel nacional, 2013- setiembre 2018
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Fuente: ENAPRES-INEI. Elaboracion: MININTER

En el ano 2017, Tacna, Puno y Cusco presentaron los mayores indices en porcentaje
de victimizacion. De la misma manera, Tacna fue la region donde la victimizacion por
intentos de robo fue mayor en el afno mencionado. Por el contrario, en San Martin y
Amazonas, regiones ubicadas al nororiente del Peru, se registraron los valores mas
bajos en robo e intento de robo.

Tabla 9: Porcentaje de victimas de robos e intentos de robo de dinero, cartera o celular
por regiones, 2017

Porcentaje de
victimas de robo de

Porcentaje de victimas de
intento de robo de dinero,
cartera, celular (2017)

dinero, cartera,

celular (2017)

Tacna 20 9.4
Puno 19.8 3.4
Cusco 18.4 7.3
Ayacucho 16.3 2.8
Junin 16.1 8.2
Lima (Region) 15.5 6.4
Callao 15.2 6.9
Arequipa 14.2 6.5
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Madre de Dios 12.4 4.7
Huancavelica 12.1 3.4
La Libertad 11.3 4.6
Apurimac 10.9 2.8
Lambayeque 10.8 4

Pasco 9.9 2.5
Moquegua 9.4 2.1
Huanuco 9.3 0.9
Cajamarca 9.3 3

Piura 9 3.7
Tumbes 8.8 4.3
Loreto 8.7 2.8
Ica 8.5 2.8
Ancash 8 2.5
Ucayali 6.7 1.4
Amazonas 5.8 1.4
San Martin 4.4 0.8

Fuente: ENAPRES-INEI. Elaboracion: MININTER

b) Robo de vehiculos y autopartes

Se ha denominado “robos relacionados con vehiculos” a la agrupacion de los robos
de vehiculos (autos, motos, bicicletas) y a las partes de estas (autopartes, partes de
moto, parte de bicicleta); asi como a los correspondientes intentos de robo de dichos
delitos. Esta agrupacion es justificada en tanto la desagregacion de estas categorias
muestra cifras muy reducidas, lo que dificulta la comparacion estadistica. Es posible
notar que, en general, el indicador de frecuencia de robo de vehiculos no ha variado
significativamente.

Entre 2013 y septiembre de 2018, la victimizacion de robo relacionado con vehiculos
a nivel nacional paso de 2.7% a 2%, mientras que el intento de robo de vehiculo paso
de 1.8% a 1.1% en el mismo periodo, presentando un ligero descenso en estos anos.

Grdfico 21: Porcentaje de victimas de robos e intentos de robo relacionados con vehiculos a
nivel nacional, 2013- septiembre 2018
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Fuente: ENAPRES-INEI. Elaboracion: MININTER
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En 2017, Tacna fue la region con mayor porcentaje de victimizacion con un 4.6%.
Asimismo, las regiones del sur del pais concentran elevados porcentajes. Ademas, el
3.1% de la poblacion urbana de 15 anos a mas en Loreto y San Martin ha sido victima
de robos relacionados con vehiculos, llegando a ser el segundo valor mas alto
registrado en 2017. Por otro lado, los porcentajes de intentos de robo relacionados
con vehiculos registraron mayores valores en Loreto, Tacna y Madre de Dios.

Tabla 10: Porcentaje de victimas de robos e intentos de robo relacionados con vehiculos
por regiones, 2017

Tacna 2.40%

San Martin 3.10% 0.60%
Loreto 3.10% 2.50%
Junin 3.00% 1.00%
Madre de Dios 2.90% 2.30%
Puno 2.90% 1.40%
Arequipa 2.80% 1.70%
Cusco 2.70% 1.40%
Ayacucho 2.50% 1.40%
Moquegua 2.40% 0.70%
Amazonas 2.20% 0.50%
Lambayeque 2.00% 1.00%
Callao 2.00% 0.90%
Lima (Regi6n) 1.90% 0.90%
Huanuco 1.90% 0.40%
La Libertad 1.80% 0.90%
Tumbes 1.80% 1.50%
Apurimac 1.70% 0.80%
Ucayali 1.60% 1.40%
Ancash 1.60% 0.40%
Piura 1.40% 0.80%
Cajamarca 1.40% 0.90%
Ica 1.40% 0.80%
Huancavelica 1.20% 0.80%
Pasco 0.90% 0.80%

Fuente: ENAPRES-INEI. Elaboracion: MININTER
c) Robo aviviendas

a. Viviendas afectadas por robo a nivel nacional
Entre 2013 y 2017, la victimizacion de robo de vivienda a nivel nacional pas6 de 7.2%

a 5.2%, es decir, presenté un descenso. En el mismo periodo, el intento de robo de
vivienda paso de 9.9% a 5.1%, es decir se redujo 4.8%.
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Grdfico 22: Porcentaje de viviendas afectadas por robo e intento de robo
a nivel nacional, 2013 - setiembre 2018
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Fuente: ENAPRES-INEI. Elaboracion: MININTER

b. Viviendas afectadas por robo a nivel regional 2017

En el ano 2017, Madre de Dios fue la region con mayor porcentaje de viviendas
afectadas por robo con 13.8%. Las siguientes regiones con mayores porcentajes de
viviendas afectas fueron Ucayali, Loreto, Amazonas y San Martin con 13.3%, 12.0%,
10.6% y 10.1%, respectivamente. De esta forma las regiones de la selva y el nororiente
peruano son las que tuvieron un mayor nivel de victimizacion en viviendas.

Tabla 11: Viviendas afectadas por robo por region, 2017

Region Porcentaje

Tacna 4.5
San Martin 10.1
Loreto 12.0
Junin 6.8
Madre de Dios 13.8
Puno 5.6
Arequipa 4.1
Cusco 5.1
Ayacucho 7.1
Moquegua 3.2
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Amazonas 10.6
Lambayeque 5.4
Callao 3.7
Lima (Region) 3.9
Huanuco 6.7
La Libertad 4.7
Tumbes 7.8
Apurimac 6.1
Ucayali 13.3
Ancash 6.4
Piura 6.7
Cajamarca 4.8
Ica 5.9
Huancavelica 3.2
Pasco 3.8

Fuente: ENAPRES-INEI. Elaboracion: MININTER

1.9. Delitos cometidos por bandas

a) Extorsiones

Segun las cifras del INEI, la tasa nacional de extorsion ha aumentado durante el
periodo 2012 - 2017, con una reduccion importante en el ano 2013 y otra menor en
2015, pero con dos incrementos tanto en el 2015 como en el 2016.

Grdfico 23: Tasa de extorsion por cada 100 mil habitantes a nivel nacional, 2013 - 2017
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Fuente: ENAPRES-INEI. Elaboracion: MININTER
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A nivel regional, los territorios con una mayor tasa de habitantes extorsionados por
100 mil habitantes son Huancavelica y Madre de Dios, con mas de 700 habitantes
victimas de extorsion. Desde otra mirada, si se considera el nimero absoluto de casos
de extorsion, las regiones que destacan por el fenomeno problematico son Lima
(45995), Arequipa (4068), La Libertad (4626) y Callao (2798). Por otro lado, las
regiones de Moquegua y Lambayeque son las que presentan las menores tasas, con

menos de 68 habitantes por 100 mil habitantes.

Tabla 12: Tasa de extorsion por cada 100 mil habitantes por regiones, 2017

Tasa de victimas de extorsion por

Numero de casos de extorsion

cada 100 mil habitantes 2017 2017
Huancavelica 755.5 687
Madre de Dios 708.9 577
Lima (Region) 596.5 45995
Ayacucho 557.5 1614
San Martin 529.2 2154
Tumbes 468.6 762
Arequipa 441.6 4068
La Libertad 406.9 4626
Tacna 379.4 905
Puno 378.1 2298
Callao 348.5 2718
Ancash 283.4 1549
Pasco 209.2 304
Ucayali 207.1 588
Cajamarca 200 821
Huanuco 183.3 472
Apurimac 166 237
Amazonas 131.9 197
Loreto 129.4 619
Cusco 128.1 729
Piura 103.4 1101
Ica 101.3 555
Junin 100.9 699
Lambayeque 67.0 525
Moquegua 66.8 75

b) Empresas que fueron victimas de algun hecho delictivo

Fuente: ENAPRES-INEI. Elaboracion: MININTER

i. Victimizacion de empresas segun actividad econémica

En agosto de 2018, las empresas que sufrieron con alto indice de
victimizacion fueron aquellas dedicadas al rubro de comercio al por
mayor y al por menor con un 48.8%. Entre otras de las actividades de
las empresas que se destacan con un alto indice de victimizacion, es el
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rubro de industrias manufactureras con 11.5%, transporte y
almacenamiento con 10.6% y construccion con 5.4%.

Grdfico 24: Victimizacion de empresas segin actividad econémica
a nivel nacional, agosto 2018+
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Fuente: Encuesta Nacional de Empresas, INEI 2018. Elaboracion: MININTER

ii.  Victimizacién de empresas segun region

En agosto de 2018, el promedio nacional urbano de victimizacion de
empresas fue de 27.5%. Las regiones que concentraron la mayor
cantidad de empresas victimas de algun hecho delictivo fueron
Lambayeque, La Libertad, Huancavelica y Junin. Todas estas tuvieron
entre el 40% y 46% de empresas victimas de algan hecho delictivo.

4 3/ Incluye actividades de asociaciones empresariales, sindicatos, organizaciones, religiosas, organizaciones
politicas, entre otras. 4/ Comprende edicidn de libros, diarios y revistas, produccion de peliculas, videos, programas
de television, actividades de telecomunicaciones, entre otras.
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Grafico 25: Empresas que fueron victimas de algun hecho delictivo por regiones, agosto 2018

Fuente: Encuesta Nacional de Empresas, INEI 2015. Elaboraciéon: MININTER

c) Robos a entidades bancarias

Entre los anos 2013 y 2017, el robo a entidades bancarias por bandas criminales
disminuy¢ significativamente. En este periodo, la perpetracion de este delito se redujo
en un 50%. Asimismo, la sustraccion de monedas nacionales propiedad de las
entidades bancarias disminuy6é a mas de un tercio, mientras que la de monedas
extranjeras (dolares) se redujo notablemente.
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Grdfico 26: Robo a entidades bancarias a nivel nacional, 2013 - 2017
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Tabla 13: Entidades bancarias robadas, segun moneda nacional y extranjera
a nivel nacional, 2013 -2017

Entidades . Moneda
. Moneda Nacional .
Bancarias Sustraida Extran_!era
Robadas Sustraida
S/. $
2013 40 954,132.00 210,890.00
S/. $
2014 40 694,500.00 4.490.00
S/. $
2015 21 283,559.90 206.00
S/. $
2016 23 284.906.05 36,000.00
S/. $
2017 20 264,293.41 2,482.00

Fuente: PNP. Elaboracion: MININTER

d) Secuestros

Entre 2013 y 2017, la tasa nacional de secuestro disminuyo en 70 de 2013 a 2014,
pero fue revertida en los siguientes anos, duplicandose en su valor de 2015 a 2016,
pasando de una tasa de 56.6 a 112.7. De otro lado, el intento de secuestro tuvo una
disminucion considerable, pasando de una tasa de 53.4 a 30.4 cada 100 mil
habitantes entre 2013 y 2017.
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Grdfico 27: Tasa de secuestro e intento de secuestro cada 100 mil habitantes a nivel nacional,
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Fuente: ENAPRES-INEI. Elaboracion: MININTER

En el ano 2017, a nivel regional, las regiones que presentaron mayor tasa de victimas
de secuestro por cada cien mil habitantes fueron San Martin y Junin, con 168.5 y
130.8 respectivamente. Paralelamente, las regiones con mayores casos de secuestros
fueron Lima, La Libertad y Junin.

Tabla 14: Tasa de secuestro por cada 100 mil habitantes por regiones, 2017

Tasa de secuestro por cada 100 mil Namero de casos de
habitantes (2017) secuestro (2017)

San Martin 168.5 686

Junin 130.8 906

Ica 93.7 513

La Libertad 89.1 1013
Apurimac 74.5 107

Tacna 61.3 146

Madre de Dios 49.0 40
Ayacucho 28.0 81
Arequipa 25.0 231

Lima (Region) 22.7 1753
Callao 22.2 173

Fuente: ENAPRES-INEI. Elaboracion: MININTER
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CAPITULO II: EVALUACION DEL PNSC 2013 - 2018

Este capitulo tiene por objetivo evaluar el cumplimiento de las metas y objetivos
previstos en Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2013-20185, a través de puntos
criticos identificados en el disenio, implementacion y analisis de cumplimiento de los
objetivos previstos para el referido Plan. A su vez, este capitulo identifica iniciativas
que no derivan del PNSC 2013-2018, pero que son buenas practicas que han
contribuido al fortalecimiento de la seguridad ciudadana en el periodo mencionado.

Considerando una evaluacion general del PNSC 2013-2018, a través de los 4
indicadores y metas de desempeno establecidos para el seguimiento del
cumplimiento, se aprecia que se alcanz6 el cumplimiento de la meta en referida a la
violencia contra la mujer, nifnos, ninas y adolescentes. Con respecto a los otros tres
indicadores, se aprecia un cumplimiento parcial en torno a la victimizacion y
reingreso de internos a establecimientos penitenciarios. El indicador relacionado a la
prevalencia de consumo de drogas fue sé6lo medido hasta el anno 20146.

Tabla 15. Indicadores y metas de desemperio del PNSC 2013 - 2018

IND. DESEMPENO LINEA DE BASE META ESTADO ACTUAL
Porcentaje de victimizacién 36.6% Reducir a 25% la 26.2%
personal (2012) victimizacion personal al 2018 (2018)

Reducir a 25% las personas

Porcentaje de personas privadas 30.5% privadas de libertad 25.8%
de libertad reingresantes a penales (2012) reingresantes a penales para (2017)
el 2018

) ) - . o .
Porcentaje de mujeres victimas de 13.6% Reducir a 10% las mujeres 10%

violencia por su esposo o 2011) victimas de violencia por su (2017)
compafiero el dltimo afio” esposo o compariero al 2018
. 1.5% 4o 2.7%
Prevalencia de consumo de drogas (2010) Reducir a 1% para el 2018 (2014)

Fuente: PCM, 2013; Evaluacion del PNSC 2013- 2018. Elaboracion propia.

> EI PNSC 2013-2018 se constituyé como politica nacional y principal instrumento en materia de seguridad
ciudadana (DS 012-2013-IN). Planted seis objetivos estratégicos. El primero se dirigio a fortalecer el Sistema
Nacional de Seguridad Ciudadana (SINASEC); los tres siguientes a la prevencion situacional y social; el quinto a
la modernizacion la Policia Nacional del Per(; y el sexto a fortalecer el Sistema de Justicia Penal. Estos objetivos
estratégicos respondian a proveer cuatro servicios esenciales: i) prevencién de la violencia, ii) control y
persecucion del delito, iii) rehabilitacion y reinsercion social y iv) atencidn a victimas.

¢ Ultima medicion realizada por la Comision Nacional para el Desarrollo y la Vida sin Drogas (DEVIDA).
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[I.1. Acerca del disefio del PNSC 2013-2018
a) Metas e indicadores de desempefio

Al desagregar el analisis de las limitaciones del PNSC 2013-2018, es importante
sefnialar que los resultados carecen de un enfoque territorial, el cual es importante
pues los fenémenos criminales y economias ilegales se reproducen en diferentes
latitudes del territorio peruano, lo cual no permite identificar las brechas que pueden
existir entre las regiones, las provincias y los distritos.

Ademas, el PNSC 2013-2018 presenta una desagregacion a tercer nivel?, en la cual
se aprecia la falta de secuencia logica, asi como deficiencias en la priorizacion e
identificacion de actividades criticas para alcanzar los objetivos previstos. El
contemplar indicadores a nivel de actividad limita la evaluacién, pues no permite
establecer una relacion causa-efecto entre la implementacion de las actividades del
PNSC y la evolucién de los indicadores propuestos.

Por otro lado, la mayoria de indicadores a nivel de actividades se encuentran
relacionados con la entrega de determinados productos (mapas, planes, actas,
normas); o como productos de acciones especificas de sensibilizacion (eventos,
charlas, talleres, cursos). Las metas de los indicadores no cuentan con medicion
(métrica) y medios de verificacion, lo que limita la evaluacion de desempeno e impacto
en el cumplimiento de los objetivos estratégicos.

[I.2. Acerca de la implementacién del PNSC 2013-2018

a) Insuficiente coordinacién interinstitucional

Los problemas de coordinacion en la implementacion del PNSC 2013-2018 se han
plasmado a nivel horizontal y vertical dentro de la estructura organizacional del
Estado; se evidencia la ausencia de un sistema de comunicacion y transferencia de
informacion, tanto entre los poderes del Estado (Nivel Ejecutivo, Legislativo y
Judicial) y entre sus sectores, como a lo largo de los niveles de gobierno (Nacional,
Regional y Local).

A nivel horizontal (coordinacion sectorial) se aprecia que ésta fue escasa o
inexistente. En virtud a la asignaciéon de varios responsables de cumplimiento de las
actividades, muchas entidades ejecutaron las mismas de manera particular y no
articulada con otras entidades vinculadas, pese a que por el caracter intersectorial y
multinivel del plan se requiere el establecimiento de un canal de comunicacion
permanente y altamente efectivo.

7 Los objetivos estratégicos se desagregaron en objetivos especificos y estos a su vez en actividades, las cuales
tuvieron indicadores, metas y responsables.
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Esta falta de articulacion conllevé a la desvinculaciéon entre las acciones estratégicas
y las actividades operativas, asi como que las actividades de caracter multisectorial
en ocasiones se han visto demoradas o paralizadas en su implementacién. Aunado a
ello, también se evidencia retraso en la implementacion de las iniciativas en mérito a
la coyuntura de cambio de autoridades y a la ausencia de un 6rgano que asuma el
monitoreo.

A nivel de vertical (coordinacion multinivel), los niveles de coordinacion y
articulacion entre el nivel de gobierno nacional con los gobiernos regionales y locales
fueron limitados. En cuanto a la estructura y organizacion del plan, no se aprecian
mecanismos de articulacion y coordinacion entre entidades, con énfasis en los niveles
de gobierno regional y locales. Dichas entidades no participaron de manera activa en
el cumplimiento de las actividades ni en el proceso de monitoreo.

A su vez, no se evidencia suficiente coordinaciéon y articulacion entre los niveles de
gobierno nacional y los CORESEC, COPROSEC y CODISEC. Fueron escasos los
gobiernos descentralizados con avances en el cumplimiento de sus actividades y que
éstos sean producto de esfuerzos coordinados con entidades nacionales en el ambito
local o regional de su Sector.

Cabe resaltar que se evidencian esfuerzos especificos en los niveles de gobierno
regional y local, en la implementacién de proyectos de inversion publica en materia
de seguridad ciudadana, priorizando la adquisicion de sistemas de video vigilancia y
compra de patrulleros. Sin embargo, no se evidencia énfasis en proyectos para
atender los ambitos de prevencion, fortalecimiento del tejido social, recuperacion de
espacios publicos o proteccion de poblaciones vulnerables.

b) Insuficiente asignacion presupuestal

El Decreto Supremo Ne 012-2013-IN que aprueba el PNSC 2013-2018, establecio que
todas las acciones destinadas a implementar los objetivos del citado Plan deberian
contar con un financiamiento con cargo al presupuesto institucional de los pliegos,
sin que ello demande recursos adicionales al tesoro publico. La evaluacion advierte
que la asignacion de recursos para el cumplimiento de las actividades fue escasa y/o
limitada. La asignacion presupuestal no obedecio, en estricto, a una articulacion
entre el Plan y otros instrumentos como el Plan Estratégico Sectorial (PESEM), Plan
Estratégico Institucional (PEI), Plan Operativo Institucional (POI). Es decir, no se
aprecian actividades y presupuesto vinculados al cumplimiento de las metas del plan,
lo que dificulto la ejecucion de las actividades de manera adecuada.

El Estado Peruano cuenta con programas cuyos objetivos se encuentran vinculados
a la reduccion de la inseguridad ciudadana, tales como i) el Programa presupuestal
0030 “Reduccion de los delitos y faltas que afectan la seguridad ciudadana”, ii) el
Fondo Especial para la Seguridad Ciudadana (FESC) y iii) el Fondo de Promocion a
la Inversion Publica Regional y Local (FONIPREL). Sin embargo, no tienen una
vinculacion directa al cumplimiento de las actividades del Plan, y fueron utilizados
por las entidades para otras labores en funciéon a demandas politicas y coyunturales
propias del cambio de gestiones y o de perfiles de los servidores publicos.
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c) Débil monitoreoy evaluacién

El PNSC 2013-2018 establecio el seguimiento semestral y una matriz de monitoreo y
evaluacion (Resolucion Ministerial 1519-2013-IN); sin embargo, no hubo una debida
capacitacion sobre la matriz, definiciones operativas, delimitacion de funciones y
responsabilidades, lo que generé dificultades de registro. A su vez, siendo que el
monitoreo y evaluaciéon no se encontraba estandarizado, cada region, provincia o
distrito, efectu6 diferentes lecturas sobre estas y documenté las actividades de
manera diferente. No obstante, se aprecia también que pese a que las instituciones
se encontraban obligadas a remitir la evaluacion de cumplimiento de actividades, no
todas lo han cumplido con dicha obligacion, expresando mayor complejidad los
niveles de gobierno regional y local.

[1.3. Acerca de |la evaluacion del PNSC 2013-2018

a) Informacion incompleta para la evaluaciéon

Debido a las limitaciones anteriormente reportadas, el PNSC 2013-2018 no conté con
un sistema de monitoreo y seguimiento eficiente, por lo tanto, las estadisticas
remitidas por los sectores y actores no fueron necesariamente rigurosas, actuales y
especificas para medir los objetivos del mencionado plan. A ello, se adiciona que no
se implemento6 un sistema web para registrar las incidencias del cumplimiento de las
metas.

b) Relacién causal limitada

La ausencia de una cadena de valor conceptual sustentada, organizada y definida de
las actividades conllevo a que la ejecucion de las mismas no contribuya necesaria y
directamente a lograr los objetivos, y por consiguiente a solucionar los problemas
identificados. Esta inadecuada planificacion impacta en una inadecuada asignacion
de recursos y cuyos resultados no son medibles.

42

|EL Pery PRIMERO |



Ministerio del Interior IEL PERO PR'MERﬂ

[l.4. Buenas practicas durante el periodo del PNSC 2013-2018

El PNSC 2013-2018 es un instrumento valioso en cuyo marco de implementacion se
identifican iniciativas no contempladas en dicho Plan pero que contribuyeron a la
seguridad ciudadana. Algunas de ellas se presentan a continuacion.

Tabla 16. Algunas de las iniciativas positivas durante la vigencia del PNSC 2013-2018

\ Buena practica Entidad Descripcion
Estrategia Ministerio Promueve el trabajo articulado con la Policia, la participacion ciudadana y
Multisectorial delInterior | ]a coordinacién intersectorial e intergubernamental para prevenir la

e »
Barrio Seguro delincuencia y criminalidad en forma efectiva en los barrios de mayor

vulnerabilidad. Objetivos estratégicos: i) reducir los indices de robos,
homicidios y violencia doméstica; ii) incrementar la confianza de la
poblaciéon en la Policia, iii) fortalecer los gobiernos locales, comisarias y
sociedad civil en el abordaje de la seguridad ciudadana y iv) disminuir
factores de riesgo del crimen y la violencia.

Aprobada mediante Decreto Supremo N° 008-2017-IN, prevé su
implementaciéon en cinco fases, teniendo como meta de intervencion al
2020, 120 distritos focalizados y cuyos objetivos estratégicos contemplan el
i) reducir los indices de robos, homicidios y violencia doméstica; ii)
incrementar la confianza de la poblacioén en la Policia Nacional del Peru, iii)
fortalecer los gobiernos locales, comisarias y sociedad civil en el abordaje de
la seguridad ciudadana y iv) disminuir factores de riesgo del crimen y la

violencia.
Modelo de Ministerio En marco al PNSC el Ministerio de Salud implementé un modelo de
Seguimiento de Salud seguimiento para garantizar el cumplimiento de las actividades e

indicadores que le corresponden al MINSA y, al mismo tiempo, mitigar el
nivel de vulnerabilidad de las actividades frente a alta rotaciéon de personal,
disminucién de presupuesto y prioridades de otras jefaturas. La Oficina de
Defensa Nacional en Salud de la DIGERD, se encarga de monitorear, hacer
seguimiento y evaluacién del avance del PNSC de las direcciones del MINSA
el que es reportado al Ministerio del Interior.

Programas que Instituto 1) Programa de intervencién en personas con abuso y dependencia de
favorecen la Nacional sustancias psicoactivas recluidas en establecimientos penitenciarios

reinsercion Penitenciar

peruanos (se trabaja con DEVIDA en 18 establecimientos Penitenciarios); 2)
laboral io

Programa Construyendo Rutas de Esperanza y Oportunidades CREO (para
poblaciéon juvenil que hava delinquido por primera vez, orientado a
disminuir la probabilidad de reincidencia delictiva o a disminuir factores de
riesgo criminégeno). 3) Programa especializado de intervenciéon
interdisciplinario para el tratamiento de agresion sexual TAS (dirigido a
personas encarceladas por delitos contra la libertad sexual, tiene como
objetivo principal que los participantes generen conductas pro sociales y
responsables que contribuyan a la implementaciéon de un estilo de vida
saludable en su reinsercién social). 4) Programa “Carceles productivas”
(para regular y fortalecer el tratamiento penitenciario, a través de la
promocién y desarrollo de actividades productivas que permitan lograr la
reinserciéon laboral y contribuir con las resocializacién de la poblacién
penitenciaria).

Beca “Doble Programa Es una beca implementada por PRONABEC, con el objetivo de que i6venes
Oportunidad” Nacional con rezago escolar v alto riesgo social cuenten con facilidades para culminar
‘éié]z?fjsy la educacién basica v la formacién técnica a través de programas de
Educativo formacion, elevando su empleabilidad e insercién laboral.

Se orienta a j6venes entre 17 y 25 anos de edad, con escolaridad incompleta,
que hayan culminado satisfactoriamente como minimo el 3er. ano de
secundaria de la Educacion Basica Regular o el 3er. ano de la Educacion de
Jovenes v Adultos, o el 2do. Grado del Ciclo Avanzado de Educacion Basica
Alternativa. Asimismo, estudiantes que actualmente se encuentren
desarrollando el 3er grado o 4to grado del Ciclo Avanzado en un CEBA
Programa Ministerio El programa pretende contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacién
Mejoramiento de urbana residente en barrios marginales, a través de la cofinanciaciéon vy
Integral de Vivienda, coparticipacién del Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento, los

Barrios gg?}suucm Gobiernos Locales y la poblacion beneficiaria. El acceso al programa se
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Saneamien | efectla a través de postulaciones, para lo cual el PMIB efectia una
to distribucion territorial de los recursos financieros a otorgar.

Entre sus principales objetivos se encuentra el i) el dotar de manera parcial,
integral o complementaria a los barrios urbanos marginales, con servicios
de infraestructura v de equipamiento que contribuyan a la integracion ii)
estimular los procesos de organizacion social y desarrollo comunicatorio que
aseguren la participacién, empoderamiento y emprendimiento de la
comunidad residente en los barrios urbano marginales y iii) fortalecer las
capacidades, habilidades y aptitudes de los gobiernos regionales y locales,
fundamentalmente locales, relacionadas con las materias inherentes al
desarrollo del PMIB

Elaboracion: MININTER

I.5. Aspectos a considerar para la formulacion del PNSC 2019-2023

La evaluacion del PNSC 2013-2018 permite considerar los elementos positivos y las
limitaciones. Estas, a su vez, permiten establecer las siguientes recomendaciones
para el disefio del PNSC 2019-2023.

e Disenar objetivos, actividades y metas directamente relacionados con los
diferentes tipos de victimizacion.

e Focalizar las intervenciones en grupos prioritarios y en territorios
prioritarios.

e Vigorizar la articulacion interinstitucional entre sectores y entre los niveles
de gobierno nacional y descentralizado.

e Fortalecer los mecanismos de seguimiento y monitoreo del Plan.

e Implementar un sistema de indicadores que relacionen directamente las
acciones con los objetivos.

e Prever el presupuesto necesario
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CAPITULO Ill: MARCO CONCEPTUAL Y ESTRATEGICO PNSC 2019-2023

Este capitulo presenta el marco conceptual y estratégico que orienta y sustenta
conceptual y técnicamente todo el contenido del PNSC 2019-2023. Esta compuesto
de tres partes. La primera parte indica el alineamiento del PNSC 2019-2023 a los
instrumentos de politica internacional y nacional pertinentes. La segunda parte
define el concepto de seguridad ciudadana desde las amenazas, y reconoce cuatro
fenomenos cuya atencion es el proposito central de este Plan. La tercera parte
sustenta el marco estratégico e incluye 4 enfoques transversales: i) enfoque
transversal de salud publica, ii) enfoque transversal de focalizacion: enfoque
focalizado de fenémenos y enfoque territorial y descentralizado, iii) enfoque
transversal de articulacion interinstitucional y iv) enfoque transversal de
presupuesto, seguimiento y evaluacion.

[1.1. Alineamiento estratégico

El PNSC 2019-2023 se alinea a un conjunto de importantes instrumentos
internacionales y nacionales. En el primer nivel, se alinea con: a) la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, b) el Indice para una Vida Mejor de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y c¢) el Indice de
Competitividad Global del Foro Econémico Mundial. En el nivel nacional, el PNSC
2019-2023 se alinea con: d) el Acuerdo Nacional, e) el Plan Estratégico de Desarrollo
Nacional y f) la Politica General de Gobierno.

a) Agenda 2030 ODS

Objetivo 16 de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (ODS),
denominado “Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los
niveles institucionales eficaces e inclusivas que rindan cuentas” (ONU, 2015),
en el cumplimiento de las siguientes metas:

16.1 “Reducir significativamente todas las formas de violencia y las
correspondientes tasas de mortalidad en todo el mundo”.

16.2 “Poner fin al maltrato, la explotacion, la trata y todas las formas de
violencia contra los ninos”.

3.6: Reducir a la mitad el nimero de muertes y lesiones causadas por
accidentes de trafico en el mundo.

5.2: Eliminar todas las formas de violencia contra las mujeres y las ninas en

los ambitos publico y privado, incluidas la trata y la explotacion sexual y otros
tipos de explotacion.
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11.7: Proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos
seguros, inclusivos y accesibles, en particular para las mujeres y los nifios, las
personas de edad y las personas con discapacidad.

indice para una Vida Mejor de la OCDE

Indice para una Vida Mejor de la Organizaciéon para la Cooperaciéon y el
Desarrollo Econémico, dimension de seguridad personal, indicador “Tasa de
homicidios o nimero de asesinatos cada 100 000 habitantes” (OECD, 2018).

indice de Competitividad Global

Indice de Competitividad Global del Foro Econémico Mundial, indicador “Tasa
de Homicidios por cada 100 mil habitantes” e indicador “Costos Empresariales
de crimen organizado” del (Schwab & WEF, 2018).

Politicas de Estado del Acuerdo Nacional

Séptima Politica del Estado Peruano “Erradicacion de la Violencia y

Fortalecimiento del Civismo y de la Seguridad Ciudadana” (Acuerdo Nacional,

2014), indicadores:

* Numero de acciones de desarrollo en las zonas vulnerables a la violencia.

* Numero de campanas de educacion a la ciudadania respecto al maltrato
familiar y la violacion contra la integridad fisica y mental de nifios, ancianos
y mujeres.

= Porcentaje de disminucion de acciones violentas.

» Incremento de las acciones de proteccion social, particularmente de los
ninos, ancianos y mujeres victimas de la violencia.

= Porcentaje de disminucion de delitos menores.
= Periodicidad de las reuniones de coordinacion entre autoridades.

= Cobertura de capacitacion a nivel nacional.
Plan Estratégico de Desarrollo Nacional

Plan Estratégico de Desarrollo Nacional, Objetivo Nacional “Acceso universal a
los servicios basicos (educacion, salud, agua y saneamiento, electricidad,
telecomunicaciones, vivienda y seguridad ciudadana) con el fin de superar la
pobreza, garantizar la igualdad de oportunidades y lograr una mejor calidad
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de vida para todos”, Objetivo especifico 6 “Mejoramiento de la gestion y
prevision de la seguridad ciudadana” (Ceplan, 2011).

f) Politica General de Gobierno al 2021

Cuarto Eje “Desarrollo social y bienestar de la poblacion”, lineamientos
prioritarios 4.5 “Mejorar la seguridad ciudadana, con énfasis en la
delincuencia comun y organizada” y 4.6 “Promover la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres, asi como garantizar la proteccion de
la nifiez, la adolescencia y las mujeres frente a todo tipo de violencia” (Decreto
Supremo N° 056-2018-PCM).

Tabla 17: Alineamiento estratégico del PNSC 2019-2023

Internacional (A) ODS de la (B) Indice para (C) Indice de
Agenda 2030 una Vida Mejor de Competitividad Global
la OCDE del Foro Econoémico
Mundial
Nacional

(D) Politicas de (E) Plan Estratégico (F) Politica General de

Estado del Acuerdo de Desarrollo Gobierno al 2021

Nacional Nacional

Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2019 - 2023

Fuente: MININTER.

l11.2. Concepto de seguridad ciudadana

En el Perq, la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana (Ley N° 27933) define
seguridad ciudadana como “la acciéon integrada y articulada que desarrolla el Estado,
en sus tres niveles de gobierno, con la participacion del sector privado, la sociedad
civil organizada y la ciudadania, destinada a asegurar la convivencia pacifica, la
erradicacion de la violencia y la utilizacion pacifica de las vias y espacios publicos.
Del mismo modo, contribuir a la prevencion de la comision de delitos y faltas” (PCM,
2003).

En el PNSC 2019-2023 se adopta un concepto amplio de seguridad ciudadana,
entendida como una condicion objetiva y subjetiva donde los individuos se
encuentran libres de violencia o amenaza fisica o psicolégica, o de despojo intencional
de su patrimonio (PNUD, 2006, pag. 35). Esta definicion lleva consigo un enfoque de
derechos humanos con el que se busca la construccion de mejores condiciones de
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ciudadania democratica y ubica en el centro a “la persona humana” (CIDH, 2009,
pag. 8).

Bajo esta comprension integral, el PNSC 2019-2023 aborda la seguridad ciudadana
desde las amenazas que ponen en riesgo la seguridad de las personas (O' Malley,
2006; Hampson, 2004; Kaldor, 2007), teniendo como punto de partida sus amenazas
para garantizar la condicién, el derecho y el servicio a la ciudadania.

El PNSC 2019-2023 reconoce cuatro fenomenos que amenazan la seguridad
ciudadana. Estos fenomenos estan agrupados de la siguiente manera: i) muerte
violenta, representado por delitos asociados a homicidios y muertes en accidentes de
transito; ii) delitos contra las mujeres, ninos, ninas y adolescentes, materializado en
feminicidios, violencia sexual, trata de personas, violencia domeéstica y violencia
contra ninos, nifias y adolescentes; iii) delitos patrimoniales en espacios publicos,
compuestos por actos de robo, hurto y estafas, micro comercializacion; y iv) delitos
cometidos por bandas criminales, expuesto en extorsiones, amenazas, intimidaciones
y micro-comercializacion de drogas.

Para dar respuesta a estos fenomenos el Estado desarrolla acciones destinadas a la
proteccion de la ciudadania a través de instrumentos de politicas publicas (CIDH,
2009, pag. 22). Por ello, el PNSC 2019-2023 asume un enfoque de reduccion de
factores de riesgo, sin embargo, no desconoce que parte de estos fenéomenos tienen
causas estructurales en la sociedad.

El enfoque de riesgo nace del ambito de salud epidemiolégica (Last, 2000),
entendiéndose por factor de riesgo “una caracteristica o circunstancia detectable en
individuos o en grupos, asociada con una probabilidad de experimentar un dano a la
salud” (OPS, 1986, pag. 13). Este andamiaje teorico trasladado a la criminologia y la
politica de seguridad ciudadana permite sostener lo siguiente: disminuir los factores
de riesgo reducen la probabilidad de que ocurran hechos de violencia, pues impactan
negativamente en la amenaza, siempre que se implementen politicas, programas y
servicios ofrecidos por los tres niveles de gobierno que coadyuven a este fin en los
territorios focalizados a través prevencion, sistema de justicia, fiscalizacion
administrativa, reinsercion y atencion a victimas.

Frente a lo expuesto, cabe destacar que existe una diversidad de factores de riesgo,
siendo la interaccion o acumulacion de estos la que genera la probabilidad de una
conducta problematica. Algunos de ellos son:

Tabla 18: Factores de riesgo

Factores o Excl.usic')n social
estructurales ¢ Desigualdad
e Pobreza
Factores e Diseno urbanp, §spacios publicos y
ambientales alumbrado publico
e Hacinamiento
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e Género

e Edad
Factores e Edad de inicio de conducta delictiva
individuales e Consumo de alcohol y otras drogas

e Abstencionismo y abandono escolar

e Abuso fisico en ninez

e Uso indebido del tiempo libre

e Historia de violencia familiar

e Normas internas del hogar

e Roles ejercidos en el hogar

e Ingreso per capita del hogar

*Disponibilidad de armas

e Débiles controles institucionales

e Conductas antisociales de los padres

e Normas culturales (legitimidad social
de la violencia)

e Niveles de pobreza y desigualdad

e Historial de violencia

e Conductas antisociales de los amigos

e Falta de oportunidades laborales

Fuente: (Redondo, 2008; Hilterman & Andrés-Pueyo, 2007; Farrington, 2003).

Factores del hogar

Factores sociales y
comunitarios

Este entendimiento de la seguridad ciudadana permite, por un lado, focalizar las
amenazas que cuentan con mayor prevalencia y, por el otro, propone intervenciones
a partir de los problemas que afectan directamente a la ciudadania. Ello implica
formas de prevenciéon, mecanismos de disuasion y reduccion de la oportunidad
delictiva (Cornish & Clarke, 2003), aumento la calidad y presencia de la vigilancia, y
el riesgo percibido de deteccion y detencion, (Cornish & Clarke, 1986; Cozens, Saville,
& Hillier, 2005; Farrington, 2003; Felson, 2002).

En resumen, el presente instrumento de politica busca reducir las amenazas que
ponen en riesgo la condiciéon de seguridad ciudadana y, para ello, reconoce
fenomenos en los territorios a través de sus factores de riesgo. En ese contexto, da
respuesta al fenémeno a través de servicios articulados, tales como la prevencion,
sistema de justicia, fiscalizacion administrativa, reinsercion y atencion a victimas. A
estos se agrega la implementacion de un sistema de seguimiento, control y
evaluacion.

[11.3. Enfoques transversales

a) Enfoque transversal de salud publica

El enfoque de salud publica brinda un marco cientifico y técnico, con evidencia en la
identificacion de factores de riesgo involucrados en la violencia, y los medios para
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reducirlos de manera especifica y diferenciada (OMS, 2002), segiin sea el fenomeno
que amenaza el bienestar y la seguridad ciudadana en los territorios. Este enfoque
establece niveles de intervencion, los que combinan una dimension temporal y
periodica en territorios en grupos especificos, esto es, intervenciones focalizadas en
grupos especificos de mayor preocupacion, quienes al mismo tiempo evidencian
demandas y problemas mayores segin fenémenos.

El PNSC 2019-2023 incluye en su marco estratégico el enfoque de salud publica, el
mismo que sostiene que la violencia es un problema de salud publica, fenémeno que
puede llegar a ser epidémico dependiendo de su alcance y extension, siendo capaz de
afectar la salud y el desarrollo psicologico y social de las personas, las familias y las
comunidades (AMS, 1996). La salud publica busca prevenir la violencia y mitigar sus
efectos (OMS, 2002), para lo cual desarrolla una serie de factores de riesgo y, por lo
tanto, al focalizar dichos factores se reduce el fenomeno que amenaza la seguridad
ciudadana.

El PNSC 2019-2023 se orienta por las etapas de la salud publica senaladas por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS, 2002):
i.  Definir y analizar la magnitud del fenomeno
ii.  Identificar las causas del fenomeno
iii.  Formular y poner a prueba modos de afrontarlo
iv.  Aplicar ampliamente las medidas de eficacia probada

b) Enfoque transversal de focalizacién

El PNSC 2019-2023 toma los siguientes criterios de focalizacion: i) la focalizacién de
fenomenos, y ii) la focalizacion territorial y descentralizada. La combinacion de ambos
da como resultado la priorizacion de las respuestas de las instituciones responsables
de su liderazgo, implementacion y evaluacion en seguridad ciudadana.

i. Enfoque focalizado en fendmenos

Apoyado en la epidemiologia, se sostiene que la violencia es también un problema de
salud publica que afecta a las personas de todas las edades y de ambos sexos, en
especial, a grupos sociales como nifios y nifias, jovenes y mujeres (AMS, 1996). Este
enfoque permite reconocer grupos objetivos e intervenir de manera focalizada segun
el estado del problema; sin embargo, para lograr tal fin, es necesario identificar los
fenomenos que amenazan a la seguridad ciudadana. Del mismo modo, propone
intervenciones basadas en fenomenos de mayor prevalencia en los territorios y en
ciertos grupos poblacionales, o que no siendo representativos constituyen una
vulneracion a los derechos fundamentales de las personas.

El PNSC 2019-2023 reconoce los principales fenomenos que amenazan la seguridad

ciudadana, los cuales, al mismo tiempo, se han identificado a partir de cuatro
criterios. El primero de ellos se representa por los fenémenos de mayor incidencia en
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el pais; el segundo, por fenémenos que muestran tendencias de empeoramiento; el
tercero, por fenémenos de mayor connotacion social; y el cuarto, por fenomenos que
se encuentran en el marco del Alineamiento Estratégico.

De este modo, y tal como se indicoé lineas previas, los fenomenos problematicos
focalizados son los siguientes:

i) Muertes violentas, que contiene aquellos delitos asociados a homicidios
y muertes en accidentes de transito;
ii) Delitos contra las mujeres, nifios, ninas y adolescentes, los mismos que

agrupan a feminicidios, violencia sexual, trata de personas, violencia
domeéstica y violencia contra nifos, ninas y adolescentes;

iii) Delitos patrimoniales en espacios publicos, que contempla delitos de
robo, hurto y estafas, micro comercializacion;
iv) Delitos cometidos por bandas criminales, tales las extorsiones,

amenazas, intimidaciones y micro-comercializacion de drogas.

ii. Enfoque territorial y descentralizado

La ecologia del delito sugiere una relacion estrecha entre las delincuencias y los
lugares (Shaw & McKay, 1942). Una idea principal de esta teoria es que el crimen y
el delito se distribuyen y concentran de manera desigual en los territorios (Olavarria,
Tocornal, Manzano, & Fruhling, 2009; Huaytalla, 2017). Weisburd, Groff & Yang
(2012), por ejemplo, encontraron que la mitad de los delitos cometidos en Seattle, la
ciudad mas importante de Washington, se concentraban tan solo en el 5,6% de los
segmentos de calle de aquel lugar. Por su parte, en el caso peruano, durante el 2016,
el 90% de los delitos contra el patrimonio se concentraron en 100 distritos, mientras
que el 57% de homicidios ocurrieron solamente en el 6% de los distritos (INEI, 2016).

Sobre la base de esta teoria y evidencia, el PNSC 2019-2023 incorpora un segundo
criterio de focalizacion: la territorialidad. La aplicacion de este criterio de focalizacion
busca efectuar intervenciones a la medida, segun las caracteristicas y fenomenologias
particulares de cada territorio. Los territorios a priorizarse responden a este criterio
de focalizacion segun sus relevancias para la consecucion de los resultados
esperados, por lo que se plantean estrategias segun sus situaciones particulares.

En sintesis, y en virtud de la aplicacion de estos dos criterios de focalizacion, el PNSC
2019-2023 fija dos acciones: por un lado, ha seleccionado y agrupado los delitos; por
el otro, propone un procedimiento para concentrar el despliegue de componentes,
ejes y acciones en algunos territorios antes que en otros. De este modo, el proceso de
priorizacion de ningin modo busca excluir algunos territorios ni menos desconocer
la complejidad del problema; por el contrario, da respuesta segun las amenazas de
los fenomenos que se requieren intervenir con mayor prontitud.

c) Enfoque transversal de articulacion interinstitucional

El PNSC 2019-2023 tiene un enfoque descentralizado segun lo solicita la Politica
General de Gobierno al 2021; y, su implementacion prioriza territorios y fenomenos
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segun las realidades del pais. De hecho, tal como lo indica la Ley N.° 27933, todos
los Planes de Accién Regional de Seguridad Ciudadana estan alineados al PNSC
2019-2023 segun los fenomenos priorizados en sus territorios, y los Planes de Accion
Provincial de Seguridad Ciudadana estan alineados al Regional, y al mismo tiempo,
los Planes de Accion Distrital de Seguridad Ciudadana estan alineados al Regional.

El trabajo interinstitucional es fundamental para lograr impactar en la reduccion de
los fenémenos. Por ello, el PNSC 2019-2023 parte por comprender la articulacion
interinstitucional desde la coordinacion de las politicas entre sectores hasta el trabajo
en red local para maximizar los recursos y potenciar el impacto.

De este modo, el PNSC 2019-2023 permite la concurrencia de competencias y
responsabilidades de los Gobiernos Nacional, Regional y Local, quienes trabajan
conjuntamente para la consecucion de los objetivos en los territorios de interés
(Castel, 2010), con la colaboracion de la sociedad civil, de las organizaciones sociales
y del sector privado, quienes deben asumir un papel mas proactivo, tal como lo vienen
haciendo las Rondas Campesinas y las Juntas Vecinales para la Seguridad
Ciudadana.

d) Enfoque transversal de presupuesto, seguimiento y evaluacion

El PNSC 2019-2023 requiere presupuesto asignado por cada sector para cumplir los
objetivos previstos. Por ello, los sectores y los distintos niveles de gobierno deben
destinar y prever los recursos con varios meses de anticipacion. El presupuesto al
PNSC 2019-2023 incluye categorias presupuestales y otras fuentes de financiamiento
nacional y local, incluyendo los programas presupuestales, proyectos de inversion
publica y otras intervenciones de inversion.

Asimismo, es fundamental destacar el seguimiento del PNSC 2019-2023, dado que a
través de €l se puede conocer el avance del cumplimiento de objetivos y metas que se
han propuesto; y, por tanto, examinar la utilizacién de los fondos asignados (Serpell
& Alarcon, 2015; OECD, 2010). Asimismo, se podra realizar una comparacion entre
los resultados actuales y planeados.

Por su parte, la evaluacion del PNSC 2019-2023 es una operacion constante en su
disenio, formulacién, implementacion y resultados. La evaluacion de la
implementacion se realizara de manera semestral y anual, conforme a la Guia de
Politicas Nacionales. Como parte de sus evaluaciones de resultados se identifica
oportunidades y alternativas de mejora en todas sus fases con la finalidad incorporar
las ensenanzas aprendidas, asi como lograr los objetivos planeados (Ceplan, 2018;
Ceplan, 2017; OECD, 2010).
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[1.4. EI PNSC 2019-2023 y los Planes de Accién Regionales, Provinciales y Distritales

El PNSC 2019-2023 sirve de orientacion y alineamiento a los disefios de los Planes
de Accion Regionales, Provinciales y Distritales de Seguridad Ciudadana, segun la
Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana - Ley N.° 27933, modificada por
Decreto Legislativo N° 1454.

Esta orientacion y alineamiento se desarrollan a fin de fortalecer tres aspectos. El
primero, el eje de descentralizacion efectiva para el desarrollo, segiin lo indica la
Politica General de Gobierno al 2021. El segundo, la articulacion de los diferentes
niveles de gobierno, las entidades piblicas y privadas, la sociedad civil bajo un
enfoque intercultural y descentralizado de gestion por resultados. El tercero, el
fortalecimiento y mejora de los equipos técnicos regionales, provinciales y
locales.

El entendimiento de orientacién y alineamiento busca responder dos problemas que
a lo largo de la implementacion del SINASEC se han evidenciado: la fragmentacion y
la centralizacion. De este modo, el nuevo PNSC 2019-2023 busca fortalecer la
articulacion y la descentralizacién efectiva para el desarrollo a través del rol
preponderante de los CORESEC, el mismo que es un actor clave debido a que se
encuentra entre el gobierno central y local.

Con el fin de que las politicas nacionales y locales maximicen los recursos y potencien
el impacto a nivel local, el PNSC 2019-2023 y los Planes regionales, provinciales y
locales tendran un engranaje estratégico: el seguimiento del avance de cumplimiento
de objetivos y metas establecidas. De este modo se realizara un monitoreo constante
de los resultados a los que arriban los planes y las acciones desarrolladas. De este
modo, el Ministerio del Interior, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana tiene la competencia de supervisar el cumplimiento y
elaboracion de la elaboracion de los planes, y el seguimiento y evaluacion de las
politicas segun la Ley 27933.

Por ultimo, para la formulacion del PNSC 2019-2023, el Ministerio del Interior ha
valorado los hallazgos de la Primera Evaluaciéon Cualitativa Descentralizada del
funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana. A 15 anos de la Ley
279338, la misma que tuvo como objetivo la evaluacion cualitativa del funcionamiento
del SINASEC, recogiendo la percepcion de los actores involucrados en el
funcionamiento del sistema a nivel nacional.

8 Formulado por la Direccion General de Seguridad Ciudadana del Viceministerio de Seguridad Publica del
Ministerio del Interior.
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Grafico 28: Resumen de resultados cualitativos de la Evaluacion Cualitativa
Descentralizada del funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana

Disefo

Estrategia

Gestion

Articulacion

Actores

Evaluacién y seguimiento

Fuente: MININTER.

» Superposicion de  funciones de los  6rganos
descentralizados del SINASEC (CORESEC Y COPROSEC).

« Insuficiente  descentralizacion en funcionamiento del
SINASEC.

+ Limitadas capacidades técnicas locales para el disefio de
instrumentos acordes a los problemas territoriales.

« Insuficiente difusion de los resultados conseguidos.

 Carencia de una estrategia que diferencie territorios urbanos y
rurales.

 Carencia de enfoque de gestidn de gestion por resultados.

* Escasa articulacion del planeamiento con el presupuesto y
las inversiones

* Fragmentacion y centralizacion del SINASEC
« Instituciones que no estan integradas al SINASEC
« Ineficaz articulacion de los Planes de Seguridad Ciudadana

« Insuficiente conocimiento del SINASEC (roles, funciones,
herramientas).

e Compromisos poco sostenidos
» Escasa participacion de la ciudadania

e Seguimiento centralizado y con insuficientes herramientas
técnicas.

» Evaluaciéon centralizada en lo formal y no en el impacto o
resultados.
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MAPA ESTRATEGICO DEL PNSC 2019-2023

MAPA ESTRATEGICO
Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2019-2023
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Elaboracion: MININTER.
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CAPITULO IV. OBJETIVOS ESTRATEGICOS, INDICADORES Y METAS DEL PNSC 2019-2023

OBIJETIVOS ESTRATEGICOS INDICADOR(ES) LINEA BASE METAS FUENTE
2019 2020 2021 2022 2023
OE 1: REDUCIR EL
CRECIMIENTO DE LA TASA Tasa de homicidios por 100,000
DE HOMICIDIOS hab. 7.8 (2017) 7.7 7.4 7 6.8 6.5 ENAP RES-INEI
OE 2: REDUCIR LA TASA DE
FALLECIDOS DE ACCIDENTE |Tasa de muertes por accidentes
DE TRANSITO de transito cada 100,000 hab. 8.9 (2017) 8.2 7.9 7.7 7.4 7.2 ENAP RES-INEI
Porcentaje de mujeres entre los
15 a 49 anos de edad victimas de
agresiones fisicas ejercidas por el
esposo o comparnero en los
OE 3: REDUCIR LA ultimos 12 meses 10% (2017) 9.10% 8.70% 8.20% 7.80% 7.30% ENAP RES-INEI
VIOLENCIA CONTRA GRUPOS
EN SITUACION DE Porcentaje de mujeres entre los
VULNERABILIDAD 15 a 49 anos de edad, victimas de
violencia sexual ejercida por el
esposo o companero en los
ultimos 12 meses
2.4 (2017) 2.30% 2.10% 2.00% 1.90% 1.80% ENDES-INEI
. - o 13.4
ok 4: repUGIR LA Corene de mbion e |1
VICTIMIZACION POR ROBOS billeteras ? 4 18.6 (sep.
V7 AR (= [ESFAEeE 2018) 16% 15% 14.55 14% 13.50% | ENAPRES-INEI
e Porcentaje de victimas de robos
de vehiculos 2.1 (2017) 1.60% 1.50% 1.40% 1.30% 1.20% ENAPRES-INEI
. Tasa de victimizacién por robo de
\?Ii:ll\;iiglcgi IE)/:)METIDA ?zsgzccilz (‘fi?nil(;(:ggg };i‘i). 681 (2017) 551 518 489 462 437 ENAP RES-INEI
:(A)glz?_izp;sEg:::ﬁ:QLEs ;xtorzic‘)n‘ c?da. 10(.)‘mil hab. 402 (2017) 268 262 256 252 248 ENAP RES-INEI
. asa de victimizacion por
NATURALES Y JURIDICAS secuestro cada 100 mil hab. 30 (2017) 22 21 19 17 16 ENAPRES-INEI
OE6: FORTALECER LA . . .
e e R T Numero de gobiernos regionales
con capacidades fortalecidas de 0 5 10 15 20 24 MININTER

DE LA SEGURIDAD
CIUDADANA

gestion en seguridad ciudadana

Elaboracion: MININTER.
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Estrategia de implementacion

—

OMAL F ASGUIKIBAD CILIBADAN;

@ Salud Publica

{=> gl Focalizacién

Objetivos Estratégicos
KSRy Articulacion interinstitucional

B Atencion a Victimas Presupuesto, seguimiento y evaluacion

2 Gobierno Nacional

Gobiernos Regionales, Provinciales y Distritales

Indicadores Indicadores

V 4
Muertes violentas Fenomenos Delitos patrimoniales
en espacios publicos
Violencia contra mujeres, NNA
y personas vulnerables

Territorios Bandas criminales

Elaboracion: MININTER.
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CAPITULO V: TERRITORIOS DE INTERVENCION PRIORITARIA

El marco conceptual y estratégico de este Plan 19-23 sostiene que el fortalecimiento
de la seguridad ciudadana requiere una atencion focalizada, tanto de los fenémenos
o problemas, como de los territorios donde éstos se manifiestan. Por ello, a partir del
analisis técnico estadistico, este capitulo senala los territorios que conforme a la
evidencia disponible, requieren la intervenciéon prioritaria por cada uno de los
fenémenos contemplados en este Plan?.

Los territorios de intervencion prioritaria se presentan en dos niveles: i) territorios de
alta prioridad y ii) territorios prioritarios. De acuerdo a este Plan, la respuesta
articulada del Estado y de la sociedad en su conjunto, traducida en la
implementacion de las actividades y metas contenidas en este documento, debe
priorizarse en estos territorios, considerando cada uno de los fenémenos a atender.
Los territorios de intervencion prioritaria propuestos son producto del estudio técnico
de multiples variables de informaciéon estadistica correspondiente al ano 2017, entre
otras, de las siguientes fuentes de informacion.

» Sistema Informatico de Denuncias — SIDPOL y Sistema Estadistico Policial de
la Policia Nacional del Peru.

* Programa Nacional Contra la Violencia Familiar y Sexual (PNCVFS) del
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP).

= Comité Estadistico Interinstitucional de la Criminalidad (CEIC) — Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos.10

= Consejo Nacional de Seguridad Vial (CNSV) — Ministerio de Transportes y
Comunicaciones.

= Encuesta Demografica de Salud Familiar (ENDES) del Instituto Nacional de
Estadisticas e Informatica (INEI).

» Encuesta Nacional de Programas Presupuestales (ENAPRES) del Instituto
Nacional de Estadisticas e Informatica (INEI).

= Censo Nacional de Comisarias (CENACOM) por el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI).

® Este capitulo es un resumen ejecutivo de un documento mas amplio formulado en el marco de la elaboracion del
presente Plan, denominado “Metodologia para la formulacién de indicadores para la territorializacion del Plan
2019-2023”, disponible en la pagina web del Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana del Ministerio del
Interior.

10 Conformado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, Poder Judicial, Ministerio Plblico, Ministerio
del Interior, Policia Nacional del Perd, Instituto Nacional Penitenciario y Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos.
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V.1. Territorios de intervencidn prioritaria en homicidios

Tabla N°20 Provincias de intervencion prioritaria en homicidios

N° Regién Provincia Cluster N Regién Provincia Cluster

1 Lima Lima Metropolitana Alta prioridad 26  Puno San Roman Prioritario
2 Madre de Dios Tambopata Alta prioridad 27  Puno Puno Prioritario
3 Tumbes Zarumilla Alta prioridad 28 Ica Pisco Prioritario
4 Puno San Antonio de Putina  Alta prioridad 29  Piura Piura Prioritario
5 Lima Barranca Altaprioridad 30 Huancavelica Churcampa Prioritario
6 Callao Callao Alta prioridad 31 Lambayeque Chiclayo Prioritario
7 Huanuco Puerto Inca Alta prioridad 32  Cusco Quispicanchi  Prioritario
8 Tumbes Tumbes Alta prioridad 33  Huanuco Lauricocha Prioritario
9 Ucayali Padre Abad Alta prioridad 34  Amazonas Bagua Prioritario
10 Pasco Oxapampa Alta prioridad 35  Loreto ﬁlrz?azonas Prioritario
11 Puno Yunguyo Prioritario 36  San Martin Moyobamba Prioritario
12 La Libertad Trujillo Prioritario 37  Junin Satipo Prioritario
13 Ica Nasca Prioritario 38 Cusco IC_I?)nvencién Prioritario
14 Lima Oyén Prioritario 39 Amazonas Utcubamba Prioritario
15 Cusco Urubamba Prioritario 40 Lima Huarochiri Prioritario
16 Lima Huaral Prioritario 41  Cusco Cusco Prioritario
17 Madre de Dios Manu Prioritario 42  Cajamarca San Miguel Prioritario
18 Ucayali Coronel Portillo Prioritario 43  Amazonas Chachapoyas Prioritario
19 Ayacucho La Mar Prioritario 44  Ancash Huaraz Prioritario
20 San Martin Rioja Prioritario 45  Ayacucho Huamanga Prioritario
21 Ayacucho Huanta Prioritario 46 Ancash Carhuaz Prioritario
22 Junin Jauja Prioritario 47  Cusco Anta Prioritario
23 La Libertad Ascope Prioritario 48  Junin Huancayo Prioritario
24 Arequipa Arequipa Prioritario 49  Cajamarca Cutervo Prioritario
25 La Libertad Viru Prioritario 50 Ayacucho Vil a Prioritario

Huaman

Elaboracién: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana — MININTER.
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V.2. Territorios de intervencidn prioritaria en accidentes de transito

Tabla N° 21 Provincias de intervencion prioritaria en accidentes de transito

N° Regién Provincia Cluster N°  Regién Provincia Cluster
1 Ica Nasca Alta prioridad 26 Cajamarca San Marcos Prioritario
2 Lima Lima Metropolitana Alta prioridad 21 Puno El Collao Prioritario
< Cusco Quispicanchi Alta prioridad — Huancavelica Tayacaja Prioritario
4 Apurimac Antabamba Alta prioridad 29 Junin Jauja Prioritario
2 Tacna Jorge Basadre Alta prioridad S Cusco Anta Prioritario
6 Ancash Ocros Alta prioridad 81 Ayacucho La Mar Prioritario
i Lima Huaral Alta prioridad 82 Callao Callao Prioritario
8 Puno San Romén Alta prioridad 33 La Libertad Pacasmayo Prioritario
< Madre de Dios Tambopata Alta prioridad . Puno Sandia Prioritario
10 Ancash Bolognesi Alta prioridad 35 Arequipa Caraveli Prioritario
11 - . - 36 Lo

Junin Yauli Alta prioridad Cusco Paruro Prioritario
12 . C 37 Lo

Lima Barranca Prioritario Cusco Calca Prioritario
= Moquegua Mariscal Nieto Prioritario < Piura Huancabamba  Prioritario
14 Huancavelica  Huaytara Prioritario 39 La Libertad Viru Prioritario
— Lima Cariete Prioritario 0 Cusco Paucartambo Prioritario
16 Arequipa Arequipa Prioritario 41 Lima Huarochiri Prioritario
17 : Lo 42 8 n L

Arequipa Caylloma Prioritario Piura Piura Prioritario
18 Arequipa Camana Prioritario 43 Puno Yunguyo Prioritario
19 S a4 A

Puno Azangaro Prioritario Pasco Pasco Prioritario
20 4 Lo 45 A S

Ancash Huarmey Prioritario Ancash Recuay Prioritario
2L Ayacucho Cangallo Prioritario e Junin Concepcion Prioritario
22 Ica Palpa Prioritario 47 Huénuco Ambo Prioritario
23 Ay 48 . . S

Puno Puno Prioritario La Libertad Trujillo Prioritario
24 S 49 . ) S

Puno Lampa Prioritario Arequipa Castilla Prioritario
25 p . Ay 50 S

Junin Junin Prioritario Puno Huancane Prioritario

Elaboracién: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana — MININTER.
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Tabla N° 22 Regiones de intervencion prioritaria en violencia contra mujeres

N° Regidn Cluster

1 Apurimac Alta prioridad
2 Arequipa Alta prioridad
3 Cusco Alta prioridad
4 Huancavelica Alta prioridad
5 Junin Alta prioridad
6 Pasco Alta prioridad
7 Puno Alta prioridad
8 Ancash Prioritario

9 Ayacucho Prioritario

10 Callao Prioritario

11 Huanuco Prioritario

12 Ica Prioritario

13 Lima Metropolitana Prioritario

14 Madre de Dios Prioritario

15 Piura Prioritario

Elaboracién: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana — MININTER.
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V.4. Territorios de intervencidn prioritaria en delitos patrimoniales en espacios publicos

en espacios publicos

Tabla N° 23 Regiones de intervencion prioritaria en delitos patrimoniales

N° Region Cluster de delitos patrimoniales
1 Arequipa Alta prioridad
2 Ayacucho Alta prioridad
3 Callao Alta prioridad
4 Cusco Alta prioridad
5 Junin Alta prioridad
6 Lima Alta prioridad
7 Puno Alta prioridad
8 Tacna Alta prioridad
9 Apurimac Prioritario
10 Huancavelica Prioritario
11 La Libertad Prioritario
12 Lambayeque Prioritario
13 Madre de Dios Prioritario
14 Moquegua Prioritario
15 Loreto Prioritario

Elaboracién: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana — MININTER.
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Tabla N° 24 Regiones de intervencion prioritaria en delitos patrimoniales
por accion de bandas criminales

N°® Regién Claster de delitos patrimoniales
1 Lima Alta Prioridad
2 Callao Alta Prioridad
3 Lambayeque Alta Prioridad
4 Moquegua Alta Prioridad
5 Cajamarca Alta Prioridad
6 Ayacucho Alta Prioridad
7

Amazonas Alta Prioridad
8 Ucayali Alta Prioridad
9 Huancavelica Alta Prioridad
10 Ancash Alta Prioridad
11

La libertad Alta Prioridad
12 Loreto Prioritario
13 Piura Prioritario
14

Cusco Prioritario
15 Arequipa Prioritario

Elaboracién: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana — MININTER.
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CAPITULO VI: ESTRATEGIA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

La estrategia de seguimiento, monitoreo y evaluacion permanente es un capitulo
sustancial del PNSC 2019-2023. Por primera vez el disefio de un plan nacional de
seguridad ciudadana en el Peru incluye una estrategia con lineamientos para el
monitoreo de cada uno de los objetivos y metas trazados!!.

VI.1. Seguimiento

El seguimiento del PNSC 2019-2023 se realiza de forma permanente, es decir, se
ejecuta desde el primer dia de la vigencia del PNSC 2019-2023 y se prolongada
durante los 5 anos de su vigencia.

El seguimiento del PNSC 2019-2023 es una funcién compartida a cargo de un equipo
técnico responsable en el Ministerio del Interior que lo lidera y promueve, asi como
de responsables sectoriales de los diferentes Ministerios comprometidos y de los
gobiernos regionales y locales.

El seguimiento del PNSC 2019-2023 comprende el monitoreo tanto de los resultados,
como de los procesos involucrados, los avances y los retos de cara al logro de los
objetivos y las metas, debiendo aportar el equipo central de monitoreo, a la
identificacion de los problemas y a la gestion de las soluciones en las instituciones.

El seguimiento del PNSC 2019-2023 se realiza mensualmente. Asimismo, se generan
reportes trimestrales de los avances, los cuales seran publicos y se formulan a partir
de los reportes generados por las diferentes instituciones. El seguimiento del PNSC
2019-2023 es parte de la agenda de del Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana
(CONASEC).

Para efectos del seguimiento del PNSC 2019-2023 se perfeccionara el sistema
informatico de soporte con las siguientes finalidades: i) que las instituciones
responsables del reporte del cumplimiento de las acciones planificadas hagan el
registro de la informacion; ii) que las instituciones responsables del seguimiento
tengan informacion en tiempo real sobre el estado del cumplimiento de las acciones
planificadas; y iii) que las instituciones responsables de la supervision del
cumplimiento del PNSC 2019-2023 tomen las acciones de control necesarias en los
tiempos mas oportunos.

11 Este capitulo es un resumen ejecutivo de un documento mas amplio formulado en el marco de la elaboracién
del presente Plan, denominado “Estrategia de Seguimiento y Evaluacion del Plan Nacional de Seguridad
Ciudadana 2019-2023”, disponible en la pagina web del Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana del
Ministerio del Interior.
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Cada Sector involucrado elabora reportes del estado de cumplimiento de las acciones
y metas planificadas. Los gobiernos regionales reportan el estado del cumplimiento
de las acciones que los gobiernos locales (provinciales y distritales) son responsables
de ejecutar tanto con respecto a este Plan 19-23 como de los respectivos planes de
seguridad ciudadana regionales y locales. Para efectos del seguimiento del Plan 19-
23, son instituciones de alcance nacional: los Sectores del Poder Ejecutivo, Ministerio
Publico, Poder Judicial, Policia Nacional del Peru, SUCAMEC, INPE, DEVIDA y
Direccion General de Seguridad Ciudadana, ademas de las que senale el Ministerio
del Interior.

En los casos que la responsabilidad del reporte del estado de cumplimiento de las
acciones recaiga en mas de una institucion, el Ministerio del Interior sefialara los
mecanismos de coordinacion.

VI.2. Evaluacién

Para efectos del Plan 19-23, la evaluacion es un proceso sistémico que comprende el
registro y la valoracién de los progresos y resultados obtenidos en el proceso de
implementacion de los objetivos, acciones y metas de este documento. La evaluaciéon
del Plan 19-23 es permanente, se retroalimenta en el proceso de seguimiento y se
efectiia a partir de indicadores!2.

La evaluacion del Plan 19-23 comprende la publicacion de reportes periodicos. En
primer lugar, al final de cada ano se elabora un reporte anual de evaluacion del
avance, el cual da cuenta de los progresos en el cumplimiento de los objetivos,
acciones y metas, los desafios enfrentados y las estrategias implementadas para
superarlos. En segundo lugar, a los 2 afios y medio de su inicio, es decir, en el ano
2021, se realiza una evaluacion intermedia, la cual permitira conocer los logros
parciales conseguidos e incluira recomendaciones para implementar mejoras.

El PNSC 2019-2023 tendra una evaluacién final en el ano 2023, la cual sera realizada
con la participacion de las instituciones responsables de la ejecucion de las acciones
planificadas. La evaluacion intermedia y final contara con el acompanamiento técnico
de Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN).

121.a “Estrategia de Seguimiento y Evaluacion del Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2019-2023" contempla
indicadores de cada uno de los objetivos estratégicos del PNSC19-23.
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OBJETIVO ESTRATEGICO 1: REDUCIR EL CRECIMIENTO DE LA TASA DE HOMICIDIOS

indicador principal Linea de Metas del indicador principal
P P base (Fuente: CIEC- INEI)
Tasa de homicidios por 100,000 habitantes 2017 12019 | 2020 | 2021|2022 | 2023 | Responsables | Responsable
7.8 7.7 7.4 7.0 | 6.8 | 6.5 | deejecucién | de monitoreo
o o Prevencién Unidadde | Lineade Metas de las acciones
= = Acciones medida base | 2019 | 2020 |2021 2022|2023
o3 ) ~ e .
1] 20 Realizar Fampanas de difusién de entrega Numercide 0 0 1 1 1 1 SUCAMEC MININTER
Q¢ voluntaria de armas campafias
v < 0O
« © oo
S & & |Realizar campafias preventivas de
= Y oL ens .. . ~ . ,
S O
) | 2 g sensibilizacion sobre el peligroy danq soqal Numerg de 0 50 30 120 | 150 | 180 SUCAMEC MININTER
S = por el uso de armas de fuego, en territorios colegios
v o prioritarios (barrios y centros educativos)
> Aumentar el patrullaje policial en los distritos , 5% 15% | 20% | 25%
= o . - , Numero de 10%
3 8 con mayor incidencia de homicidio en la via o 0 supe . supe | supe | supe PNP MININTER
S g distritos ) superior | : :
& publica rior rior | rior | rior
c
0 .. . ,
‘S Implementacién y Operacion de Centros de Numero de
Q ®©
4 § 5 Salud Mental Comunitaria (CSMC) CMSC >0 >0 >0 >0 >0 >0 MINSA MINSA
v
2 2 | Implementacion de Programas de Intervencién ,
= € o y NUmero de
5 — 8 | Comunitaria para la prevenciény control de 0 1 1 1 1 1 MINSA MINSA
T o programas
£ problemas de salud mental priorizados
(]
e Fomentar la participacién comunitaria y social ,
o -, g Numero de .
6 S5 en la promocion y proteccion de la salud olanes s.i. 43 53 42 42 42 MINSA MINSA
c
= mental
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7 Desarrollo ('Jle.Campanas.de Servicios de Salud Numero~de 88 120 120 120 | 120 | 120 MINSA MINSA
Integral, priorizando acciones de salud mental campafias
Implementacion de la Estrategia Multisectorial NuUmero de
8 Barrio Seguro en territorios vulnerables a la Barrios 53 35 32 0 0 0 MININTER MININTER
violencia Seguros
OBJETIVO ESTRATEGICO 1: REDUCIR EL CRECIMIENTO DE LA TASA DE HOMICIDIOS
indicador princioal Linea de Metas del indicador principal
princip base (Fuente: CIEC- INEI)
2017 2019 | 2020 (2021|2022 | 2023
Tasa de homicidios por 100,000 habitantes Responsables de | Responsable
7.8 7.7 74 | 70 | 6.8 6.5 | implementacién | de monitoreo
o @ Fiscalizacién administrativa Unidad de | Linea de Metas de las acciones
= iy Acciones medida | base | 2019 | 2020 |2021 (2022 | 2023
8 NUmero
S o o . ) de
= Fiscalizar el cumplimiento de horarios de estableci Gobiernos Gobiernos
1 S = atencidn en establecimientos autorizados de . S.i. 20% 30% | 40% | 50% | 60%
9 o . mientos Locales Locales
o T venta de licor* .
Jciy] comercial
v —
v ® es
wn O "
o E Numero
) Ss Realizar operativos de flsca!lzacl|or? ccintra el de . . 5000 | 7000 | 9000 1100 13000 Gobiernos Gobiernos
S consumo de alcohol en la via publica operativo 0 Locales Locales
5 s
§ ° Fiscalizar a las e.n.”npresas de comerC|aI|zaC|on 1 24% (25
>0 de armas, municiones y materiales Porcentaj
L 8 & |relacionados de uso civil, con la finalidad de ede empresa
3 o £ & Y . . . S 36% 42% | 48% | 54% | 60% SUCAMEC MININTER
o 5 2 |comprobar el cumplimiento de los requisitos | fiscalizaci ficcaliza
‘g 2 y aumentar la seguridad de custodia de las ones das)
o armas
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Porcentaj
Fiscalizar las empresas de seguridad privada, e de 100 | 100
4 con énfasis en los procesos de capacitaciény | empresas | 100% 100% | 100% % % 100% SUCAMEC MININTER
evaluacion en Limay Callao fiscalizada ° °
s
Realizar operaciones conjuntas (SUCAMEC - Numero
5 PNP) para decomisar armas de fuegoen de. 30 | 3240 | 5400 |7540|9720| 11880 |  SUCAMEC MININTER
situacion de irregularidad (visitas a domicilios | operacion
identificados por SUCAMEC) es
OBJETIVO ESTRATEGICO 1: REDUCIR EL CRECIMIENTO DE LA TASA DE HOMICIDIOS
. . Metas del indicador principal
Indicador principal Linea de base (Fuente: CIEC- INEI)
o . 2017 2019 | 2020|2021 | 2022 | 2023 | Responsables de | Responsable
Tasa de homicidios por 100,000 habitantes = -5 —a |l 70 e | as implementacién | de monitoreo
o » Sistema de justicia penal Unidad de , Metas de las acciones
< 9 ) Linea de base
= i X medida
Acciones 2019 | 2020|2021 | 2022|2023
i 2 cursos de
2 especializacion .-
E 12 cursos de
o . ./
S | Fortalecer el Instituto de Criminalistica, capacitacion para
2 i o PNP, FFAA 'y del
@ | mediante cursos de capacitacion y )
= especializacion bajo el enfoque extranjero.-
1 ] R . L . asimismo DIRCRI-PNP PNP
> | criminalistico y de investigacidn criminal )
k= L Cursillos,
< | sobre homicidios y elementos forenses en o
2 actualizacionesy
5 |laPNP S
o seminarios a
(]
I personal de
E’ peritosy
personal PNP de
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|ELPero PRIMERO |

acuerdoala
necesidad
9 cursos
de
capacitaci
ény 2
y 9 cursos de
cursos de capacitaciony 2
Fortalecer la Escuela de Investigacion especializ cufsos de y
Criminal -DIRINCRI, con actividades acion en especializacion
académicas técnico-operativas en investigaci p. o, DIRINCRI-PNP PNP
) S - , en investigacion
investigacion criminal sobre homicidios y on o
elementos forenses criminal criminal para un
total de 550
para un articipantes
total de P
412
participan
tes
© Proyect
© o - 0
2 @ | Instalacidn e implementacion de sedes )
NCENE) . ) culmina
o g | remotas del sistema IBIS (Sistema
9o 5 . L do
o ¢ Integrado de Identificacion Balistica) para Codigo
< 2 | el registro de armas, casquillos y SNI%’ DIRCRI-PNP PNP
Zu é_'b proyectiles de Criminalistica a nivel 302709
@ @ | hacional (etapa de validacion o
Sz levantamiento de observaciones) 2018 costo 5/
g '_ 9'900,2
57.00
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|ELPero PRIMERO |

Proyect
o
Implementaciéon y modernizacion culmina
tecnoldgica del sistema de identificacién do
balistica-IBIS (Sistema Integrado de Cddigo
Identificacion Balistica) sede TRUJILLO SNIP
(etapa de validacién o levantamiento de 57703
observaciones) 2018 costo S/
2'900,0
00.00
Implementacién de laboratorios de Numero Actualmente
criminalistica de nivel 1 en cada macro de ) eX|§te 30 O.FICRI DIRCRI-PNP PNP
region policial laboratori | a n'|ve| nacional
0s (nivel I, 11y 1)
Proyect
o
culmina
Adquisicién e implementacién del do
Lab.orato.rlo forensg digital, p.arg ell . Codigo DIRCRI-PNP PNP
mejoramiento del sistema criminalistica SNIP
nacional-DIRCRI PNP. 296527
costo
35'922,
874.00
Proyect
o
L, ) . culmina
Implementacion y mejoramiento de la do-
capacidad resolutiva de la Divisién de di
Identificacién del sistema AFIS (Sistema C;’N'lio DIRCRI-PNP PNP
Automatico de Identificacién de Huellas
. 45859
Dactilares)
costo
17'000,
000.00
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|ELPero PRIMERO |

Gestion para la construccion de la nueva Obras
3 sedelde la Direccién dg Cr|m|.n(a||st|(?,a PNF/ . por DIRCRI-PNP PNP
mediante proyecto de inversion y ejecucion impuest
por intermedio de la empresa privada 0
Numero
de
Implementar y mejorar las Oficinas de - -
f f
9 Criminalistica descentralizada por niveles a Oficinas 35.0.|cm,as.de DIRCRI-PNP PNP
. . de Criminalistica
nivel nacional T
Criminalist
ica
Generar intervenciones especializadas en Numero
D .
10 Personas con Abuso y Dependencia de de . 642 642 | 706 | 777 | 855 | 940 INPE INPE
Sustancias Psicoactivas internas en los intervenci
Establecimientos Penitenciarios. ones
® | Desarrollar sesiones que fortalezcan .
8 " . o .| Numero
3 | habilidades sociales para la no reincidencia, de
11 75 dirigida a poblacion en medio libre que beneficiari 635 635 700 | 750 | 800 | 850 INPE INPE
g egresa con beneficios penitenciarios os
&€ | (Programa FOCOS)
& | Brindar programas para poblacion en Numero
LU . . . .
1 © medlo ||brelp§ra afrontar situaciones de de o 493 493 550 | 600 | 650 | 700 INPE INPE
S | riesgo con éxito beneficiari
£ | (Programa CAPAS) 0s
]
‘€ | Desarrollar sesiones para mejorar Numero
£ . ) -
13 8 reIaC|on.es .|nterpersonales para Poblaaon de o 534 534 580 | 330 | 360 | 380 INPE INPE
& | enmedio libre (Programa No Mas beneficiari
2 | Problemas) 0s
Desarrollar y mejorar los servicios de Numero
14 Fratamlento de los adolesc.entes infractores | de QDR 0 20 30 50 | 100 | 120 | PI/MINJUSDH MINJUSDH
internos en Centros Juveniles de mejorado
Diagndstico y Rehabilitacion (CIDR) s
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OBJETIVO ESTRATEGICO 1: REDUCIR EL CRECIMIENTO DE LA TASA DE HOMICIDIOS

Indicador orincioal ngza Metas del indicador principal
il boce (Fuente: CIEC- INEI)

2017 | 2019|2020 | 2021 | 2022 | 2023 Responsables de | Responsable de

Tasa de homicidios por 100,000 habitantes

7.8 77 | 74 | 70 | 6.8 | 6.5 implementacion monitoreo
Sistema de justicia penal Linea Metas de las acciones
o| @ . .
S | & Unidad de medida de
= |w Acciones 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
base

MINSA,
1 Implementar de Centros de Salud Mental | L ge comc si. | 50 | 150 | 200 | 250 | 300 MINSA Gobiernos
Comunitaria (CSMC) )
regionales

Implementar Centros de Salud ,
P Numero de Centros de

Comunitario de la Policia Nacional del o 0 0 1 2 3 4 PNP MINSA
Pert Salud Comunitarios

Fortalecer establecimientos de salud no

w
Mejorar las capacidades de atencion en salud publica

especializados del primer nivel de Ndmero de MINSA
P ) P ., establecimientos de S.i. 200 | 200 | 200 | 200 | 200 MINSA /Gobiernos
atencién para la atencion de salud ) .
o salud fortalecidos Regionales
mental comunitaria
Articulacién de servicios de salud mental NUmero de servicios de MINSA
4 comunitaria en las redes de servicios de . S.i. 20 40 60 80 | 100 MINSA /Gobiernos
salud mental articulados .
salud Regionales
Desarrollar capacidades del personal de NUmero de personal de MINSA
5 salud para la atencién de calidad en salud saIEd s.i. | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 MINSA /Gobiernos
mental comunitaria Regionales
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F | | si Def Publi , T .
6 ortalecer el sistema de Defensa Publica |\ o o e peneficiarios | si. | 645 | 645 | 645 | 645 | 645 MINJUS MINJUS
para familiares de Victimas de Homicidio
Ampliar las Direcciones Distritales de Numero de Direcciones
7 Defensa Publicay Acceso ala Justigia d.e Dis,triFales de Defensa 31 35 40 A5 50 55 MINJUS MINJUS
manera descentralizada en los territorios Publica y Acceso a la
@ | prioritarios* Justicia
£
RS,
>
e Implementar nuevos Centros de
i ia L i LE y .
3 é) Asistencia Legal Grfatwta (A GRA)~de . Numero de Centros . ) 4 6 3 10 MINJUS MINJUS
& | manera descentralizada en los territorios ALEGRA
Q | prioritarios*®
>
2 | Implementar campafias que promuevan
©
9 | = | elusode laLinea de Orientacién Legal Numero de campafias S.i. 12 12 12 12 12 MINJUS MINJUS
E Gratuita*
© Ampliar las medidas de asistencia que
'S | dictan los fiscales a favor de los familiares Porcentaie de medidas
10 % y testigos del delito de homicidio de de aJsistencia 0 10% | 15% | 20% | 25% | 30% MP-FN MP-FN
‘@ | manera descentralizada en los territorios
© | priorizados*
g Ampliar las supervisiones de la ejecucion
‘o | de las medidas de proteccién a favor de Porcentaie de
11 | 2 |los familiares y testigos del delito de U ervisiJones 0 5% | 10% | 15% | 20% | 25% MP-FN MP-FN
homicidio de manera descentralizada en P
los territorios priorizados*
otologicesy sornles s tstaos de | Porcentae de sistencies
12 psicologicas y gos @ legales, psicolégicas y 0 | 5% | 10% | 15% | 20% | 25% MP-FN MP-FN
homicidios de manera descentralizada en )
L o sociales
los territorios priorizados*
Impl t d NU d MINSA
13 [mpiemenarun programa ce _umerode 0 | 200 250 | 300 | 350 | 400 MINSA VIS
intervencion psicosocial y de intervenciones Gobierno local,
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familiares de victimas de la violencia

recuperacion a victimas, testigos y ‘

Gobierno
regional

OBJETIVO ESTRATEGICO 2: REDUCIR LA TASA DE FALLECIDOS DE ACCIDENTE DE TRANSITO

Linea Metas del indicador principal
Indicador principal de (Fuente: MTC - Secretaria Técnica del
base Consejo Nacional de Seguridad Vial)
2017 2019 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Responsabl
Tasa de fallecidos por accidente de transito por 100,000 habitantes d Responsable
ejecucién
Prevencién del delito Li Metas de las acciones
. inea
o @ Unidad de de
= |« Acciones medida base | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Implementar el Programa de Educacion Numero de . MTC,
! _ | Vial (PNSV) en colegios colegios >l 200 250 300 350 400 MINEDU MTC
E
c
0
@
5 Capacitar a estudiantes de colegio en el ,
2 | © |marco del Programa de Educacion Vial Numerode 1 500 | 22500 | 25000 | 27500 | 30000 | 32500| . MT& MTC
> estudiantes MINEDU
£ | (PNsV)
S
©
£
2
Capacitar a docentes en el marco del Numero de
: Programa de Educacion Vial (PNSV) docentes 1000 | 1500 | 2000 | 2500 | 3000 | 3500 MTC MTC
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Ejecutar capacitaciones de manera

|ELPero PRIMERO |

NUmero de

SUTRAN Capacita In House

capacitaciones

presencial en el marco del Programa de beneficiarios 16 000 | 17000 | 18000 | 19000 | 20000 | 21 000 MTC MTC
Educacion Vial (PNSV)
Capacitar a conductores en forma NUmero de
presencial en el marco del programa conductores 2,000 2500 | 3000 | 3500 | 4000 | 4500 MTC MTC
SUTRAN Capacita
=
>
C
he) . . .
S Ejecutar capacitaciones a empresas de NUmero de
N | transportes de forma presencial en el capacitaciones 250 400 550 700 850 1000 MTC MTC
@ marco del programa SUTRAN Capacita P
<
(@)
O
Ejecutar capacitaciones a empresas de Ndmero de
transportes en el marco del programa 50 60 70 80 90 100 MTC MTC

75



Ministerio del Interior

Implementar programa de capacitaciény

|ELPero PRIMERO |

8 concientizacion a conductoresde Namerode | 6o | 17000 | 18000 | 19000 | 20000 | 21000 |  MTC MTC
transporte publico (PNSV) - Interprovincial conductores
y Urbano
Ejecutar charlas de sensibilizacion e , s s
. - . , N d Minist Minist
9 informacién para reducir el nimero de umero de 204 204 204 408 408 ”?IS .erlo ”?IS .erlo
. L charlas Publico Publico
accidentes de transito
S.I.
E Ejecutar acciones de orientacién a
3 personas en establecimientos de salud, ,
) . S ) Numero de .
10 T | comunidades e instituciones educativas o S.i. 0 2500 | 2500 | 2500 | 2500 MINSA MINSA
g . L beneficiarios
¢ | relacionadas a précticas seguras en
€ | seguridad vial.
2
5
© | Implementar evaluaciones de salud MINSA,
1 L; (cansancio, sobrepesoysalud ocupa@onal) Numero de . 0 1250 | 1250 | 1250 | 1250 MTC, MINSA
S |a postulantes de licencias de conducir, postulantes Gobiernos
g conductores infractores o conductores Locales
e
é Disefiar un sistema de movilidad urbana
= seguro y fluido en torno a las vias )
? 0 ) L Porcentaje de
@ ¢ | gestionadas por la Municipalidad sisterna de
12 “E g Metropolitana de Lima para el transito de movilidad 20% 50% 80% | 100% MML MTC
© “; ciudadanos entre los distintos espacios
C urbana seguro
© culturales (Parques zonales y parques
o) .
> metropolitanos)*
> 0
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Implementar un sistema integrado de

|ELPero PRIMERO |

Porcentaje de

14

15

16

17

ili | 1h i
moyl idad que reduce pgr o} me.no.s ora . sistema 20% 50% 30% | 100% MML MTC
el tiempo de desplazamientos diarios de los | integrado de
ciudadanos en Lima* movilidad
Interconexion de toda la red de seméforos
de la ciudad de Lima a través de una central .
L . ) Porcentaje de
de transito que coordine la totalidad de semaforos
intersecciones, adaptando sus ciclos . 20% 50% 80% 100% MML MTC
L. . interconectado
semafdricos en tiempo real de acuerdo con .
las variaciones en los flujos de vehiculos y
peatones*
Implementar un Sistema Publico de Porcentaje de MML-
P , o sistema publico 20% 50% | 80% | 100% Gobiernos MML
Bicicletas en Lima Metropolitana -
de bicicletas Locales
Elaborar estudios de deteccion de medidas ,
) ) Numero de
correctivas de bajo costo en puntos negros ) 8 10 12 14 18 CNSV MTC
. : estudios
de accidentes de transito
Implementar un Sistema Publico de Porcentaje de MML-
) p . , sistema publico 20% 50% 80% | 100% Gobiernos MML
Bicicletas en dos regiones del Peru. -
de bicicletas Locales
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OBJETIVO ESTRATEGICO 2: REDUCIR LA TASA DE FALLECIDOS DE ACCIDENTE DE TRANSITO

Metas del indicador principal

Indicador orincioal ngza (Fuente: MTC - Secretaria Técnica
P P base del Consejo Nacional de Seguridad
Vial)
Tasa de fallecidos por accidente de transito por 100,000 habitantes 2017 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Responsables | Responsable

39 32 79 79 74 79 de ejecucién | de monitoreo

ol w Fiscalizacién administrativa Linea Metas de las acciones
s & Unidad de medida | de
base
Acciones 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
2 Atender a empresas de transporte en el Ndmero de
Q
1 © marco de SUTRAN AUDITOR empr(?sas 10 50 55 60 75 80 MTC MTC
o atendidas
Qo
g
w Numero de alertas
© del Sistema de
2 Implementar el Sistema de Alertas al
'8 Conductor de vehiculo de Transporte Alertas al
2 S8 . . . P Conductor de 0 500 600 700 800 900 MTC - SUTRAN MTC
& 5 | Terrestre para impedir conducir a choferes ,
©c O -, i ) vehiculo de
‘G o | con acumulacion de infracciones
c = Transporte
@ Terrestre
£
(0]
2 Porcentaje de
tg Implementar el Sistema de Monitoreo avance de Sistema
3 S p, . , o de Monitoreo 33% | 60% | 70% | 80% | 90% | 100% | MTC - SUTRAN MTC
= Inaldmbrico a todo vehiculo habilitado . .
® Inaldmbrico a todo
i vehiculo habilitado
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Implementar programa de monitoreo y
fiscalizacion electrénica SUTRAN en zonas
de alto riesgo de incidencia de accidentes y

|ELPero PRIMERO |

Porcentaje de
avance de
implementacién
programa de

. . .. ) ) . 20% | 60% | 70% | 80% | 90% | 100% | MTC - SUTRAN MTC
negligencias de transito mediante Sistema de monitoreo y
Informacién Geografico (GIS) con mapa oficial fiscalizacion
de vias y sefialética mediante capas. electrénica
SUTRAN
Realizar operativos de fiscalizacion para NGmero de Gobiernos
erradicar paraderos informales de transporte . S.i. 200 | 300 | 400 | 500 600 PNP
ek operativos Locales
publico.
Realizar operativos de fiscalizacion para Nimero de Gobiernos
erradicar paraderos informales de transporte L S.i. 50 70 100 | 130 160 PNP
: S . * fiscalizaciones Locales
interprovincial de pasajeros.
Fiscalizar que las empresas de servicios .
cumplan con el arreglo de la via publica al Porcentaje de Gobiernos
P glodelaviap y empresas si. | 10% | 30% | 50% | 70% | 90% PNP
realizar obras de mantenimiento o reparacion o Locales
L fiscalizadas
de sus servicios
Operativos de fiscalizacion y control del Porcentaje de MTC -
transporte regulary no regular, pesado, de empresas s.i. 10% | 30% | 50% | 70% | 90% Gobiernos MTC
carga y de transito a nivel distrital* fiscalizadas Locales
coradares sobre lassanciones que o Porcentale de e
) ) ) . d ) jornadas de s.i. 10% | 30% | 50% | 70% | 90% Gobiernos MTC
aplican por imprudencias e infracciones de e s
sensibilizacion Locales

transito*
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| EL Pero PRIMERO |

OBJETIVO ESTRATEGICO 2: REDUCIR LA TASA DE FALLECIDOS DE ACCIDENTE DE TRANSITO

Metas del indicador principal

Indicador princioal Linea (Fuente: MTC - Secretaria Técnica
P P de base | del Consejo Nacional de Seguridad
Vial)
2017 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 Responsables | - Responsable
Tasa de fallecidos por accidente de transito por 100,000 habitantes de ejecucion | de monitoreo
8.9 8.2 79 | 7.7 | 74 7.2
Sistema de justicia Linea Metas de las acciones
Nro Ejes X Unidad de medida
Acciones de base | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Porcentaje de
- . avance de
Implementar procedimiento especial .
de sanciones por infracciones de procedimiento
1 L. . , especial de 0% 10% | 30% | 50% | 70% 90% MTC MTC
4 transito de manera sumaria (segun lo sanciones por
IS dispuesto por el DL 1406) . . P
S infracciones de
T transito
2 - —
8 | genincossobre coltoecometdos | Porcemtaiede
2 < . . ) incremento de S.i 10% | 30% | 50% | 70% 90% MP-FN MP-FN
3 bajo la modalidad de accidente de .
P denuncias
& transito™*
Crear un sistema de denuncias de Porcentaje de MTC -
3 infracciones de transito denominado avance de sistema 25% | 35% | 45% | 55% | 65% 75% SUTRAN MTC
APP movil Alerta SUTRAN de denuncias
§ Realizar operativos y control vial a fin NGmero de
4 g de reducir los riesgos de accidentes de . S.i 204 | 204 | 204 | 408 408 MP-FN MP-FN
° . ) . operativos
3 transito a nivel nacional
2 28
IS
PR . .
T 5 Realizar operativos para controlar los
S5 2 vehiculos de transporte interprovincial Numero de
5 G ° . S.i 408 | 408 | 408 | 816 816 MP-FN MP-FN
@ y a sus conductores en marco al Plan operativos
'TE Tolerancia Cero, a nivel nacional
2
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Realizar fiscalizacion del cumplimiento
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de Normas de Transito del RNT Numero de . 4 3 3
6 (imprudencias a través de DIRTTSV fiscalizaciones > 000 3800 600 | 400 3000 PNP PP
PNP - TRANSITO - PROVINCIA
Realizar fiscalizacion del cumplimiento
de Normas de Transito del RNT Numero de .
/ (imprudencias) a través de DIRTTSV fiscalizaciones > 48 >0 48 >0 48 PNP PNP
PNP - DIVTSV PNP
o Realizar fiscalizacion de exceso de Ndmero de 1 1 1
8 ° velocidad a través del DIRTTSV PNP- S S.i 1910 1985 PNP PNP
o fiscalizaciones 880 950 | 963
Py DIVPIAT
% e Realizar fiscalizacion de exceso de Ndmero de 30 27 24 2
9 2 -8 |velocidad a través del DIRTTSV PNP - fiscalizaciones S.i 000 | 000 | 000 | 000 20000 PNP PNP
2 S | UIAT PROVINCIA
> >
§ Realizar fiscalizacion de exceso de Ndmero de 3 3 3
10 §_ velocidad a través del DIRTTSV PNP - fiscalizaciones S.i 456 3456 456 | 456 3456 PNP PNP
DIVPRCAR
Incrementar los operativos de
medicién de alcoholemiay sus
procedimientos (retencién de NGmero de
11 Licencias, adquisicion de . S.i 1120 | 1200 | 1250 | 1350 | 1390 PNP PNP
© . - operativos
£ alcoholimetros, descon;entrauop de
a la prueba de alcoholemia) a través de
cg DIRTTSV PNP - DIVPIAT
= Incrementar operativos de medicion
i de alcoholemia y sus procedimientos
g (retencidn de Licencias, adquisicion de Numero de . 30 28 26
12 % alcoholimetros, desconcentracion de operativos > 700 000 | 000 | 000 24000 PNP PNP
o la prueba de alcoholemia) a través de
8 DIRTTSV PNP - UIAT - PROVINCIA
Incrementar operativos de medicion
de alcoholemia y sus procedimientos Numero de ) 16 16 16 16
13 (retencién de Licencias, adquisicion de operativos > 992 992 (992 |992 16992 PNP PNP

alcoholimetros, desconcentracién de
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la prueba de alcoholemia) a través de
DIRTTSV PNP - DIVPRCAR

|ELPero PRIMERO |

Adquirir alcoholimetros para mejorar

14 )
los operativos

NUmero de
alcoholimetros

S.i 2 200

PNP

PNP

OBJETIVO ESTRATEGICO 2: REDUCIR LA TASA DE FALLECIDOS DE ACCIDENTE DE TRANSITO

Linea Metas del indicador principal
Indicador principal de (Fuente: MTC - Secretaria Técnica del
base Consejo Nacional de Seguridad Vial)
, . . , 2017 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Responsablesde | Responsable
Tasa de fallecidos por accidente de transito por 100,000 habitantes ejecucion de monitoreo
8.9 8.2 7.9 7.7 7.4 7.2
Atencidn a victimas Linea Metas de las acciones
Nro | Ejes Unidad de medida de
Acciones base | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
© 5 Capacitar a personal de atencion
‘= @ inmediata de emergencias. NUmero de
1 | & 9| (médico, piloto, enfermera- o s.i 160 160 160 160 160 MINSA MINSA
T 3 i . . capacitaciones
s 2 icenciada especializada en
| emergencias)
Mantenimiento para unidades de ,
-, . Numero de .
atencion a emergencia S.i 33 66 66 66 66 MINSA-SAMU MINSA

(Ambulancias Tipo Il'y Tipo IlI) *

N
Mejorar el
equipamientoy

mantenimientos
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Equipar centros de salud para la

|ELPero PRIMERO |

Porcentaje de

Mejorar la respuesta

inmediata a las

responder a emergencias

integrado

atencién de emergencia equipamiento de centros S.i 10% 30% 50% | 70% | 90% MINSA MINSA
hospitalaria* de salud
g [l eisleaminion e [uimerode
& | pect prim prement si | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | /Gobiernos MINSA
= nivel de atencién para la atencién | establecimientos de .
£ L Regionales
& | de salud mental comunitaria salud
©
S
$ | Articulacion de servicios de salud | NUmero de servicios de MINSA
g mental comunitaria en las redes salud mental comunitaria S.i 20 20 20 20 20 /Gobiernos MINSA
o 4| de servicios de salud articulados Regionales
© £
O = D . )
e | Nimerodpesona o
§ P ) P capacidades para s.i 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 /Gobiernos MINSA
2 | de calidad en salud mental - .
3 o atencion Regionales
© | comunitaria
E Ampliar la cobertura de los
S | Centros de Asistencia Legal NUmero de personas
= Gratuita (ALEGRA) de manera . b S.i 10% 30% 50% | 70% | 90% MINJUS MINJUS
L . o asistidas por ALEGRA
o descentralizada en los territorios
- prioritarios
Implementar el sistema de Porcentaje de avance de
comunicacion integrado para sistema de comunicacion s.i 0 100% MINSA - SAMU MINSA
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| EL Pero PRIMERO |

OBJETIVO ESTRATEGICO 3: REDUCIR LA VIOLENCIA CONTRA GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD

Indicador princioal Linea de Metas del indicador principal
il base (Fuente: ENDES-INEI)
Porcentaje de mujeres entre los 15 a 49 afios de edad victimas de 2017 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
agresiones fisicas ejercidas por el esposo o compafiero en los Ultimos doce - . x " . .
meses ’ ’ ’ ’ ’ ’ Responsables | Responsable de
i i i icti i i de ejecucién monitoreo
Porcentaje de mUJe.res gntre los 15 a 49 afios dg gdad, victimas de violencia 24 )3 21 20 19 18 J
sexual ejercida por el esposo en los ultimos 12 meses
Prevencién del delito Metas de las acciones
o 0 Unidad de | Lineade
=« Acciones medida base | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
o | Implementar servicios especializados de
% proteccién para nifios, nifias y adolescentes sin NGmero de
1 = | cuidados parentales o en riesgo de perderlos, o S.i. 8000 | 9000 | 10000 | 11000 | 12000 MIMP MIMP/MININTER
e |7 . . beneficiarios
© | vinculados a hechos de violencia o
& |infraccciones.*
©
S
3 Programa de atencion y cuidado para la
& | prevencion y~segur|dad de bgbes, ninos y nifias Numero de o 1 ) 3 4 5 MINSA MINSA
o |entre Oy 4 afios de edad, bajo el enfoque de pilotos
2 | Puericultura.
4
S | Implementar un programa de desarrollo de
2 | competencias parentales (proteccion familiar) Numero de Gobierno
2 & . . . - . . S.0. 3000 | 3500 | 4000 | 4500 | 5000 MIMP
2 | para evitar violencia sexual en nifios, nifias y beneficiarios local
o | adolescentes*
O
| Capacitar a efectivos policiales sobre los ,
g procedimientos de atencién en casos de nifios Numero de MIMP
9‘ ’ ’
3 § nifias y adolescentes sin cuidados parentales o en plangs de 0 400 | 800 | 1200 | 1600 | 2000 MININTER MININTER/PNP
. « capacitacién
riesgo de perderlos
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Brindar servicios de cuidado de menoresy
escuelas de familias en los Centros de Desarrollo

|ELPero PRIMERO |

NUmero de

4 I . L , , ) ) , MIMP MIMP
Integral de la Familia (CEDIF) y la Estrategia beneficiarios > 9,000 9,000/ 9,000 | 9,000 | 3,000
Acercandonos
Fortalecer acciones preventivas en casos de .
. . ) . o Numero de )
5 riesgo de violencia contra las mujeres, nifios, obiernos 0 50 100 100 100 100 Gobierno MIMP
nifias y adolescentes en ciudades con altos 8 local
- . . locales
indices de violencia*
6 Atender de manera espt{acializada a nifios, nifias y Numfer‘o Qe . 6,000 | 6,000 | 6,000 | 6,000 | 6,000 MIMP MIMP
adolescentes en situacion de calle beneficiarios
8 | Fortalecer a las Juntas Vecinales como parte de la ,
o . ., - Numero de
7 S | implementacion de redes de prevencion y Untas 0 50 50 )5 PNP MIMP,
2 proteccién frente a la violencia contra las vécinales - - MININTER/PNP
8 | mujeres e integrantes del grupo familiar
@ | Implementar intervenciones preventivas frente a ,
3 la violencia contra las mujeres e integrantes del Ndmero de MIMP
= i 0 0 0 0 0 4
8 & | grupo familiar en el marco del fortalecimiento de SE;arL:lrc;ss 0 20% | 40% | €0% | 80% | 100% | MININTER MININTER/PNP
S | la Estrategia Multisectorial Barrio Seguro &
:
O | Fortalecer el involucramiento del sector privado , MIMP,
S | en acciones preventivas para la reduccién de la Numero de MININTER
9 o . ) . -, empresas 0 5 10 15 20 25 MININTER ) !
+ | violencia contra los grupos en situacion de fivadas Cédmara de
g vulnerabilidad* P Comercio
< Implementar medidas a nivel local para prevenir Ndmero de Gobierno
10| ® [MPeD para preVenIt | - o obiernos 0 50 | 150 | 250 | 350 | 450 Gobierno local
5 |y sancionar el acoso sexual en espacios publicos local
' locales
c
hel
§ @ Desarrollar campafias comunicacionales para la NGmero de
111 = 3 prevencién de la violencia contra las mujeres e - s.i. 1 1 1 1 1 MIMP MIMP
2 3 campafias
ey
(]
w

integrantes del grupo familiar
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Desarrollar campafias preventivas de delitos NGmero de
12 contra la mujer, nifios, nifias y adolescentes en campafias S.. 136 | 136 | 272 272 272 MP-FN MP-FN
instituciones educativas y espacios publicos P
Desarrollar acciones de sensibilizacién y ,
-, Numero de
13 prevencién del acoso sexual en el transporte campafas 2 2 2 2 2 2 PNP - MTC PNP - MTC
publico (Ley N°30314)* P
5
14 g ImplementaC|Qn cI,e Izis Fichas de valoracion de Numgrolde 60% | 70% | s0% | 90% | 100% PNP MININTER/PNP
Y | riesgo en comisarias comisarias
g 5 S.i.
B
& | Impl tar el Mapa de Calor de delit b NG d
15| £ | mprementar €l fapa ge -aior 7e GEIs SoRTe | TUMETOf€ 1131 | 150 | 200 | 250 | 300 | 350 | MININTER | MININTER/PNP
S, | violencia contra la mujer en comisarias comisarias
=

OBJETIVO ESTRATEGICO 3: REDUCIR LA VIOLENCIA CONTRA GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD

Indicador princioal Linea Metas del indicador principal
princip de base (Fuente: ENDES-INEI)
Porcentaje de mujeres entre los 15 a 49 afios de edad victimas de agresiones fisicas 2017 | 2019|2020 2021|2022 | 2023
ejercidas por el esposo o compafiero en los Ultimos doce meses 10.0 91 | 87 | 82 | 78 | 73 Responsable
= - | e e pp—— I Responsables de
Porcentaje de mUJe.res gntre 0s 15 a 49 anos ej e_ ad, victimas de violencia sexua 24 231211 201 19 | 18 | deejecucion onitoreo
ejercida por el esposo en los Ultimos 12 meses
Fiscalizacién administrativa Metas de las acciones
) @ Unidad de Linea
= w Acciones medida de base | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
1 1S Lf a Cregr flscallgs especializadas en V|o|er?§|a contra la Num?ro de 0 10 ) ) ) ) MP-EN MP-EN
s @ ¢ |mujery los integrantes del grupo familiar* fiscalias
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NuUmero de
) Aumeqtar I/a |.nstala.C|on y c§paC|dad de cdmaras de camargs de .l )5 75 75 75 75 MP-EN MP-EN
entrevista Unica a nivel nacional entrevista
Unica
Incrementar la investigacion de denuncias por el NUmero de
3 delito de feminicidio (etapas de investigacién investigaciones S.. 119 | 122 | 126 | 130 | 134 MP-FN MP-FN
preliminar, preparatoria, intermedia y juzgamiento) &
Especializacion en materia de delitos de violencia Numero de
4 contra la mujer vy los integrantes del grupo familiar fiscales S.i. 1500 | 1800 | 1800 | 2000 | 2000 MP-FN MP-FN
dirigido a operadores de justicia. especializados
Incrementar las alianzas territoriales para facilitar la NUmero de PNP-
6 denuncia, .perseguuon y deb{qa Jud|C|aI|z.aC|on' fje los alianzas . 50 | 100 | 100 | 100 | 100 MININT R, Gobierno
casos de violencia y de agresién grupos situacion de L Gobierno local
- territoriales
vulnerabilidad local
OBJETIVO ESTRATEGICO 3: REDUCIR LA VIOLENCIA CONTRA GRUPQS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD
Indicador princioal Linea de Metas del indicador principal
princip base (Fuente: ENDES-INEI)
Porcentaje de mujeres entre los 15 a 49 afios de edad victimas de agresiones 2017 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
fisicas ejercidas por el esposo o compafiero en los Ultimos doce meses 10 91 | 87 | 82 7.8 7.3
Porcentaje de mujeres entre los 15 a 49 afios de edad, victimas de violencia 4 53 | 24 | 2@ | ws i Responsable de | Responsable de
sexual ejercida por el esposo en los dltimos 12 meses i : : : : i implementacién monitoreo
Sistema de justicia penal Metas de las acciones
] . . Linea de
§ & _ Unidad de medida | -
Acciones base 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
© Especializacion de jueces para el funcionamiento
g efectivo del Sistema Nacional para la NUmero de iueces
2 | & | Prevencidn, Sancion y Erradicacion de la L J S.i. 50 50 50 50 50 PJ PJ
D |\ . . especializados
s Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del
Grupo Familiar (Ley 30364)*
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Especializacién de fiscales para el
funcionamiento efectivo del Sistema Nacional

|ELPero PRIMERO |

Numero de fiscales

Fortalecer la

(TAS)*

intervenciones

para la Prevencion, Sancion y Erradicacion de la o S.i. 50 50 50 50 50 MP-FN MP-FN
. . . especializados
Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del
Grupo Familiar (Ley 30364)*
Especializacion de la Defensa Publica para el
funcionamiento efectivo del Sistema Nacional Numero de
para la Prevencion, Sancién y Erradicaciéon de la | Direcciones 10% 20% | 40% | 60% | 80% | 100% MINJUSDH MINJUSDH
Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del | Distritales
Grupo Familiar (Ley 30364)
Implementar la Especializaciéon de la PNP para el
funcionamiento del Sistema Nacional para la NUmero de
Prevencion, Sancion y Erradicacion de la o, S.i. 20% | 40% | 60% | 80% | 100% | PNP-MININTER PNP-MININTER
. . . Comisarias
Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del
Grupo Familiar (Ley 30364 - D.L N°1368)
Impl | Impl
© S Impl | Impl
© eme | eme eme | eme Imple
S Seguimiento de la implementacion efectiva del ntaci | ntaci ntaci | ntaci menta
& | Protocolo Interinstitucional de Accion frente al Protocolo foly on on on cion MIMP, MINSA, MIMP
by Feminicidio, Tentativa de Feminicidio y Violencia del del del del del MINJUS
g de Pareja de Alto Riesgo prot | prot protoc
a prot | prot
g ocol | ocol olo
3 ocolo | ocolo
S o o)
'@ | Incremento de Comisarias a nivel nacional que
C | cuentan con Sistema de Denuncias Policiales Numero de 1,03 | 1,07 | 1,12
O 7 7 7 _
g SIDPOL y el mddulo de registro de medidas de Comisarias 948 990 0 0 0 1,160 PNP PNP-MININTER
proteccion
Desarrollar intervenciones interdisciplinarias NUmero de
para el Tratamiento de Agresores Sexuales S.i. 300 | 300 | 300 | 300 300 | MINJUSDH, INPE | MINJUSDH, INPE
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Brindar atencién a agresores por delitos Nimero de
9 sexuales que se encuentran cumpliendo o S.i. 300 | 400 | 500 | 600 700 | MINJUSDH, INPE | MINJUSDH, INPE
. T beneficiarios
medidas en medio libre
Efectuar una atencion especializada dirigida a
10 vgrone§ adultos sentenuadc?s. que eJerc,en Nume.rg d.e S.i. 200 | 200 | 200 | 200 200 MIMP MIMP
violencia en el contexto familiar, a través de los | beneficiarios
Centros de Atencion Institucional (CAl)*
Implementar un modelo de tratamiento para Modelo de
11 agresores sexuales adolescentes en medio libre . S.i. 100 | 200 | 300 | 400 500 MINJUSDH MINJUSDH
y cerrado* tratamiento

OBJETIVO ESTRATEGICO 3: REDUCIR LA VIOLENCIA CONTRA GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD

Indicador princioal Linea de Metas del indicador principal
princip base (Fuente: ENDES-INEI)
Porcentaje de mujeres entre los 15 a 49 afios de edad victimas de 2017 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
agresiones fisicas ejercidas por el esposo o compafiero en los Ultimos
d 10 9.1 8.7 8.2 7.8 7.3
oce meses
Responsable
Porcentaje de mujeres entre los 15 a 49 afios de edad, victimas de Responsable de de
- et | s i 24 23 | 21 | 20 | 19 | 18 |implementacién
violencia sexual ejercida por el esposo en los Ultimos 12 meses monitoreo
Asistencia a victimas Metas de las acciones
) o Unidad de | Lineade
= Lr Acciones medida base | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
= . e P4 . ’ . .
1] t§ 2 B.rmdar.aienuon médica a victimas de Nume.ro. dg . 30% | s5% | 90% | 9s% | 100% MINSA MINSA
2 § g |violencia beneficiarios
8T8
2 >3 . -
8 8 o | Fortalecer las Defensorias Municipales .
C R o Numero de .
2 | © & o |delNifioy el Adolescente (DEMUNAS) s.i. 600 650 700 750 800 MIMP MIMP
2o . DEMUNAS
2 desde los gobiernos locales
©
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Desarrollar acciones de atencién y
contensién a mujeres, nifios, nifias,

|ELPero PRIMERO |

NUmero de

Gobierno

3 adolescentes, adultos mayores, LGTBIly o S.i. 50 200 200 200 200 Gobierno local
. beneficiarios local
otras poblaciones vulnerables desde los
gobiernos locales*
. . e Numero de
4 Crear un Sistema de identificacion de | Lo o 0 o | 2000 | 3000 | 4000 | 5000 MP-FN MP-FN
mujeres en riesgo de feminicidio registradas
Implementar un Mdédulo de Control y NUmero de
5 Monitoreo del cumplimiento de Medidas | ) ¢ 1o e 0 3 4 4 4 4 | PNP-MININTER | NP
de Proteccion a las victimas de violencia Control MININTER
£ contra la mujer a nivel regional
S
§ Fortalecer el Escuadrén Policial Para la
o .y s .
P Proteccion de victimas que cuentan con | NUmero de . PNP-
o -
6 9 medidas de proteccién para Lima distritos >l > > > > > PNP-MININTER MININTER
@ Metropolitana*
o
k5 ) S Numero de
€ Brindar atencidn integral en los Centros Centros de
7 © de Acogida Residencial Especializados a Acogida S.i. 100 100 100 100 100 MIMP MIMP
9] nifios, nifias y adolescentes 'g )
9 Residencial
©
g Implementar mecanismos de proteccién NGmero de
8 = a través de las Unidades de Proteccion beneficiarios s.i. 26,000 | 36,000 | 46,000 | 46,000 | 46,000 MIMP MIMP
Especial
Implementar del Registro Unico de Numero de MP-FN, PNP, PJ
9 i 8 N personas 0 60% | 70% | 80% | 90% | 100% SRR B VTN
Victimas y Personas Agresoras ) MIMP
registradas
8 2 |Implementar Comisarias de Familia .
< © o . . Numero de
10 GEJ 8| especializadas en violencia contra la Comisarias 37 0 39 a1 43 45 PNP MININTER-
o - § mujer vy los integrantes del grupo . PNP
S Q de Familia
= o

familiares en regiones priorizadas*
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Capacitacion de la PNP, a través de los Porcentaje MIMP. PNP-

CEMs, sobre el Protocolo Base de de CEM en s.i. 20% 40% 60% 80% | 100% ! PNP-DGSC
- . L MININTER

Actuacion Conjunta Comisarias

Implementar Centros de Emergencia NuUmero de MIMP, PNP- MININTER,

Mujer en Comisarias Comisarias 100 145 200 265 340 425 MININTER MIMP

OBJETIVO ESTRATEGICO 4: REDUCIR LA VICTIMIZACION POR ROBOS Y HURTOS EN ESPACIOS PUBLICOS

indicador princioal Linea de Metas del indicador principal
princip base (Fuente: ENAPRES-INEI)
Porcentaje de poblacidn victima de robo de carteras, celularesy | 2017 2019 2020 2021 2022 2023
BilEraras 134 119 112 105 99 93 Responsable de | Responsable
. . . . . : implementacién | de monitoreo
Porcentaje de victimas de robos de vehiculos 2.1 1.6 15 14 1.3 1.2
ol g Prevencion del delito Unidad de | Linea de Metas de las acciones
z | X medida base
Acciones 2019 2020 2021 2022 2023
Implementar en Comisarias Basicas el
Plan Estratégico Vecindario Seguro - , .
% | patrullaje preventivo por Sectores | N dmero de 133 | 200 | 300 | 400 | so0 | eoo | PNP-GObIEMO T nTeR
S . - comisarias local
= | bajo el enfoque de policia
1 g comunitario
> | Implementar patrullaje local
O | 0 i '
S mtegrado al 100% eh Igs IC|u(?|zf1des Numero de PNP-Gobierno
S capitales donde la victimizacién por ciudades 0 3 6 9 12 15 local MININTER
= delitos patrimoniales es superior a la | capitales
2| g | media nacional
Eo Elaborar mapas integrados que
€ |incorporen como fuente los mapas de | Nimero de PNP-Gobierno
riesgo y de delitos en los 180 distritos | distritos 0 40 80 120 160 180 local MININTER
3 prioritarios a nivel nacional (en base
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al indicador compuesto de
homicidios, origen carcelario y
victimizacién)

|ELPero PRIMERO |

Integrar las camaras de
videovigilancia y radios entre la

Policia Nacional del Perd y los Numero de 9 10 17 25 35 5o | PNP-Gobierno |,y nrer
. : distritos local
gobiernos locales de Lima
4 Metropolitana y Callao
Integrar las cdmaras de , .
videivigilancia y radios entre la Ndmero de PNP, Gobierno
- . , ciudades 8 10 12 14 16 18 local, Gobierno MININTER
Policia Nacional del Peruy las i :
5 ciudades capitales regionales* capitales regional
Instalar sistemas de iluminacion y
alerta en espacios publicos con poca | Nimero de 0 50 100 150 200 250 | Gobiernolocal | MININTER
% | o nula iluminacion seguin mapas de distritos
6 % riesgo
"3 | Recuperar espacios publicos Numero de
_é medie?rlmte inf.ra.estructu.ra'l urt?z,ma, es,pa.cios 0 50 150 900 950 300 PNP-Gobierno MININTER
g atencién policial y participacion publicos local
7| ¢ |ciudadana recuperados
3 MININTER-PNP,
S MIMP, MINEDU,
g Implementar de la Estrategia Numero de l\/llvl\/lngSAl\,/l'l\l/l\lTCPUEli
S | Multisectorial Barrio Seguro en Barrios 53 35 32 0 0 0 ! ’ MININTER
@ | territorios vulnerables a la violencia Seguros MIDIS, MINJUS,
o DEVIDA,
Gobiernos
9 locales
© | Incrementar la cantidad de NGmero de
9 Comisarias que cuentan con éptima Comisarias 948 990 1,030 1,070 1,120 1,160 PNP-MININTER MININTER
10| & conectividad a internet
[eT0)
_§ Incrementar el nimero de usuarios NUmero de
9 | que hacen uso de aplicativos moviles Usuarios 500 1,000 5,000 | 15,000 | 40,000 | 50,000 MININTER MININTER
11 P | para la prevencién del delito
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Implementar tecnologias de la
informacién y comunicaciones para el

|ELPero PRIMERO |

. i - NG i local,
monitoreo del patrullaje policial e um.ero(de 131 150 200 250 300 350 Gobierno loca MININTER
. N ; Comisarias PNP
integrado en Comisarias mediante el
12 SIPCOP
Ejecutar campafias de difusion
cludadanas via web para la Numero de 0 | 10,000 | 20,000 | 40,000 | 70,000 | 100,000 PNP MININTER
prevencién de victimizacion por espectadores
13 delitos patrimoniales
Formar y capacitar a Serenazgos en
go centros.espe.cializados segun el ma?rco Porcentaje de . 20% 359% 45% 70% 80% prierno MININTER
& | normativo vigente (plataforma digital | Serenazgos Regional/local
c
14| o |/ Gobierno Regional capacita)*
§ Desarrollar un Observatorio Nacional | Numero de Gobierno
3 | de Seguridad (ONSC) Ciudadana a ONSC 0 1 3 5 7 9 . MININTER
ol ok . Regional
15 = nivel regional regionales
.Gé Desarrollar bancos de informacién de NGmero de Gobierno
‘S | Serenazgo a nivel regional regiones 0 4 8 12 16 20 Regional/local MININTER
16 %E (Nacional/Macroregion/Region)* & g
5 . .
2 | Desarrollar, aprobar e implementar Leyy 0 prlerno MININTER
17 ley y reglamento de Serenazgo reglamento Regional/local
Articular nuevas Juntas Vecinales de Numero de
. . Juntas 16,600 | 5,800 6,100 6,600 7,200 8,300 PNP MININTER
Seguridad Ciudadana )
18 Vecinales
2 | Articular Redes de Cooperantes de
© . . ,
g |eguridad Cludadana (RCSC) parala | Ndmerode |y 533 | 3548 | 1863 | 2,178 | 2,493 | 3,105 PNP MININTER
S | prevencion de delitos en espacios RCSC
19| 2 | publicos
-2 | Desarrollar Jornadas de Acercamiento |,
S | ala Poblacién para la prevencion del Numero de
=] . . . p ., P Jornadas de 29,000 | 30,000 | 30,500 | 30,900 | 30,900 | 31,800 MP-FN MP-FN
5 | delito e identificacion de focos Acercamiento
20| & | delictivos
Incorporar rondas campesinas en los | NUmero de
Consejos Distritales de Seguridad rondas 3 20 40 60 80 100 MININTER MININTER
21 Ciudadana campesinas
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Implementar operativos conjuntos

|ELPero PRIMERO |

é entre la Policia Nacional del Perd, NUmero de MP-EN. PNP
S | Fiscalia de la Nacién y Gobierno Local | operativos 120 136 136 272 272 272 . ’ MP-FN
9] . . Gobierno local
s | @ mercados de objetos robados, conjuntos
22 contrabando y pirateria
Implementar programas para el
| servicio de orientacion, consejeriae | Numerode | g 53 | 55 309 | 26500 | 27,900 | 29,200 | 30,800 DEVIDA DEVIDA
8 intervencion breve en casos de beneficiarios
27| 9 | consumo de drogas
P
'g Desarrollar charlas a escolares sobre NUmero de
g consumo de drogas en Instituciones escolares 450,000 | 160,000 | 160,000 | 174,000 | 183,000 | 192,000 MINEDU DEVIDA
2 | Educativas
28] 8
Fortalecer a las comunidades parala | Numero de .
o o 13,241 | 5,000 5,200 5,500 5,730 6,000 | Gobierno local DEVIDA
29 prevencién del consumo de drogas beneficiarios
Implementar medidas de prevencion NGmero de
de conductas ilicitas a escolares de 6,800 7,000 7,000 7,140 7,140 7,280 MP-FN MP-FN
. . escolares
26 nivel secundario
Concion demanerstiidnd pora | Nomerode
= . . .p. . padres de 1,390 1,390 1,430 1,430 1,470 1,470 MP-FN MP-FN
© | prevenir hechos de violencia juvenil e .
5. . familia
31| & [intrafamiliar
= Intervenir terapéuticamente a nifios Ndmero de
= . P . " | nifias, nifias y 360 0 459 482 506 531 MP-FN DEVIDA
@ | nifias y adolescentes en riesgo
32| 2 adolescentes
:g Instaurar Brigadas de Autoproteccion NGmero de
‘S | Escolar (BAPES ) en Instituciones 3,600 4,800 6,000 7,200 7,600 9,900 PNP MININTER
© ) L. BAPES
33| o | Educativas Basicas
&
Desarrollar habilidades de liderazgo a ,
- . 9 Numero de
jovenes en situacion de . 630 650 650 670 670 690 MP-FN MP-FN
o beneficiarios
vulnerabilidad
34
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Implementar Centros de Educacién
Bdsica Alternativa (CEBAS) para el
desarrollo de capacidades

NUmero de

|ELPero PRIMERO |

. i o 10,000 | 12,000 | 15,000 | 18,000 | 21,000 | 25,000 MINEDU MINEDU
empresariales en estudiantes beneficiarios
adolescentes, jévenes y adultos que
35 cursen estudios escolares*
Implementar servicios especializados
de proteccién para nifios, nifiasy ,
adolescentes sin cuidados parentales | U9 1o 1 8000 | 9000 | 10000 | 11000 | 12000 MIMP MIMP
o en riesgo de perderlos, vinculados a beneficiarios MININTER
36 hechos de violencia o infraccciones.*
Ejecutar planes de participacién .
To - . . Numero de
+ | comunitaria y social en la promocion olanes 43 35 42 42 42 42 MINSA MININTER
37 GEJ y proteccién de la salud mental
© | Desarrollar campafias de Servicios de .
=) . ) Numero de
& | Salud Integral, priorizando acciones campafias 88 120 120 120 120 120 MINSA MININTER
38 de salud mental
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OBJETIVO ESTRATEGICO 4: REDUCIR LA VICTIMIZACION POR ROBOS Y HURTOS EN ESPACIOS PUBLICOS

Indicador principal

Linea de base

Metas del indicador principal
(Fuente: ENAPRES-INEI)

Porcentaje de poblacién victima de robo de carteras, 2017 2019 2020 2021 2022 2023 Responsable | Responsable
celularesy billeteras 13.4 11.9 11.2 10.5 9.9 9.3 | deejecucién | de monitoreo
Porcentaje de victimas de robos de vehiculos 2.1 1.6 1.5 1.4 1.3 1.2
o | « | Fiscalizacién administrativa Unidad de Metas de las acciones
s & : : Linea de base
Acciones medida 2019 2020 2021 2022 | 2023
Fiscalizar el cumplimiento
de horarios de atencion en | Numero de Gobiernos Gobiernos
1 establecimientos establecimiento S.i. 20% 30% 40% 50% 60% locales locales
" autorizados de venta de s comerciales
L 1licor*
©
bt
@ | Fiscalizar e cumplimiento
€ .
S | de horarios de apertura 'y Nimero de
5 | 8 cierre de dlscot.ec.as, bares, establecimiento .l 0% 40% 60% 30% 100% Gobiernos Gobiernos
S | pubsy establecimientos s comerciales locales locales
€ | con giros comerciales
@ | afines.*
e}
©
G . .
w | Realizar operativos de
3 fiscalizacién contra el Numer.o de .l 5000 2000 9000 11000 100% Gobiernos MTC
consumo de alcoholenla | operativos locales

via publica.*
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Realizar operativos de .
N . Porcentaje de
fiscalizacién para verificar S
ue los espectaculos fiscalizaciones
que 0s espectas segin s.i 60% 70% 80% | 90% | 100% | MININTER | MININTER
publicos deportivos ,
. espectaculos
4 | cuenten con las Garantias o
= . N publicos
3 | correspondientes
~©
18]
()
Q.. . . .
4 | Fiscalizar permisos Porcentaje de
municipales para la fiscalizaciones Gobiernos
realizacién de espectaculos | segun S.i. 80% 85% 90% 95% 100% locales MININTER
publicos no deportivos y de | espectaculos
entretenimiento.* publicos
Realizar operativos de
fiscalizacién para erradicar | NUmero de . Gobiernos
. . S.i. 200 300 400 500 600 MTC
paraderos informales de operativos locales
5 transporte publico.*
S
o
1%}
ey
©
= | Realizar operativos de
fiscalizacién para erradicar Nimero de Gobiernos
paraderos informales de S S.i. 50 70 100 130 160 MTC
. o fiscalizaciones locales
transporte interprovincial
de pasajeros.*
L | Fiscalizar que los IMEI . OSIPTEL-
© Porcentaje de )
S | reportados como hurtados IMEI anulados S.i. 50% 65% 80% 90% 100% MTC, MTC
8 | o robados sean anulados* MININTER
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NUmero de
de telefonia movil ejecuten | . o OSIPTEL-
. o d t 2,000,00 1,000,00
9 el blogueo de dispositivos | © PO>!HVOS 292,292 3,000,000 500,000 | 500,000 |  MTC, MININTER
L. moviles 0 0
moviles reportados como blogueados MININTER
hurtados o robados 9
Implementar operativos
conjuntos entre la Policia
Nacional del Peru, Fiscalia | NUmero de MP-FIN, PNP,
10 de la Nacion y Gobierno operativos 120 136 136 272 272 272 gobierno MP-FN
Local a mercados de conjuntos local
objetos robados,
contrabando y pirateria
Fiscalizar al personal de NGmero de 6,175
11 empresas de seguridad . fiscalizacione | 6,800 7,800 8,800 9,800 | 10,800 SUCAMEC MININTER
. . T fiscalizaciones )
privada (inspeccion in situ) s realizadas
Fiscalizar a las empresas de
seguridad privada,
S, | incrementando los . 10% (205
) , Numero de
12 | S |estdndares de procesosde |, . . empresas 394 492 590 700 800 SUCAMEC MININTER
= fiscalizaciones o
@ | control para aumentar la fiscalizadas)
@ | seguridad de custodia de
€ | armas
©
kS Fiscalizar a las empresas de
© comercializacion de armas,
S | municiones y materiales
= | relacionados de uso civil
con la finalidad de , Numero de 24% (25
13 empresas 36% 42% 48% 54% 60% SUCAMEC MININTER

comprobar el
cumplimiento de los
requisitos y aumentar la
seguridad de custodia de
las armas

fiscalizaciones

fiscalizadas)
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Fiscalizar las empresas de
seguridad privada en Lima
y Callao, con énfasis en los
procesos de capacitacion y
evaluacion.

NUmero de
fiscalizaciones

|ELPero PRIMERO |

100% de
empresas de
seguridad
privada son
fiscalizadas
enLimay
Callao.

100%

100%

100%

100%

100%

SUCAMEC

MININTER

OBJETIVO ESTRATEGICO 4: REDUCIR LA VICTIMIZACION POR ROBOS Y HURTOS EN ESPACIOS PUBLICOS

Indicador principal

Linea de base

Metas del indicador principal

(Fuente: ENAPRES-INEI)

Porcentaje de poblacién victima de robo de carteras, celulares y 2017 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | pocooncable de Responsable
billeteras 13.4 119 | 112 | 105 | 99 | 93 s de
monitoreo
Porcentaje de victimas de robos de vehiculos 2.1 1.6 15 14 1.3 1.2
ol w» Sistema de justicia penal Unidad de Metas de las acciones
S| & Linea de base
Z | w i dida
Acciones medi 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Implementar operativos conjuntos entre la
116 PoI|IC|,a Nauon.al del Peru, Fiscalia de la Numer.o de 100 136 | 136 | 272 | 272 277 MP-EN MP-EN
o Nacion y Gobierno Local a mercados de operativos
O bienes robados, contrabando y pirateria
(9]
i NUmero de
L . s . . .
2 i Crear FJnlcﬁd de andlisis criminal y focos Unidades de 0 0 1 1 1 1 MP-EN MP-EN
7, | investigativos PR
o) Analisis Criminal
o
E | Implementar 6rganos especializados para Numero de Poder
3 8 administrar justicia en casos de delitos 6rganos 0 5 5 5 5 5 PJ Judicial

patrimoniales (Juzgados de flagrancia)

especializados
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Numero de
medidas de
Implementar una Unidad Especializada de coercion
registro y monitoreo de las medidas de procesal
4 ., . . alternativas a la 0 50 100 | 200 300 400 MP, PJ, PNP MP-FN
coercion procesal alternativas a la prision L
preventiva para delitos patrimoniales prision .
preventiva
registradasy
monitoreadas
Numero de
Implementacién una Unidad Especializada sanciones no
5 de reg.ist.ro y monitore.o dela eje;ucién y privativas dela 0 50 100 | 200 | 300 400 P.J, INPE, INPE
cumplimiento de sanciones no privativas de | libertad Gobierno local
la libertad para faltas y delitos patrimoniales | registradasy
monitoreadas
Desarrollar talleres que fortalezcan las
habilidades sociales y la empleabilidad de la NUmero de
6 poblacién interna en Establecimientos o 1,030 1,030 1,085 1,246 | 1,371 | 1,508 | MINJUSDH/INPE INPE
) - beneficiarios
Penitenciarios (E.P.)
< | (Programa CREO)
S | Incrementar los servicios educativos basicos | Ndmero de MINJUSDH,
4 2 para la poblacion privada de libertad en E.P. | escolares 8794 8963 | 91841 9295 | 9406 | 9500 INPE, MINEDU INPE
g Brindar capacitacién técnica- productiva Numero de MINJUSDH,
8 § para la poblacién privada de libertad en E.P. | beneficiarios 9237 9421|9701 | 9980 | 10259 10300 INPE, MINEDU INPE
= | Generar intervenciones especializadas en
9 g Persona.s con.AbUS(.) y D.ependencia de Numero dg 642 622 | 706 | 777 | ss5 940 INPE INPE
o Sustancias Psicoactivas internas en los intervenciones
Z | Establecimientos Penitenciarios.
& | Desarrollar sesiones gue fortalezcan
habilidades sociales para la no reincidencia, NUmero de
10 dirigida a poblacién en medio libre que 635 635 | 700 | 750 | 800 850 INPE INPE

egresa con beneficios penitenciarios
(Programa FOCQOS)

beneficiarios
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Brindar programas para poblacion en medio
libre para afrontar situaciones de riesgo con

|ELPero PRIMERO |

NUmero de

11 , . o 493 493 | 550 | 600 | 650 700 INPE INPE
éxito beneficiarios
(Programa CAPAS)
Desarrollar sesiones para mejorar relaciones NUmero de
12 interpersonales para poblacion en medio o 234 234 | 280 | 330 | 360 380 INPE INPE
. , beneficiarios
libre (Programa No Mds Problemas)
w | Incrementar los Servicios de Orientacién NUmero de p)
'_ . ?
13 z para.AdoI.escentes infractores (SOA) en SOAS 1 1 3 5 7 9 PJ, MINJUSDH MINJUSDH
Q medio abierto
5 | Incrementar los Centros Juveniles en medio | Numero de p)
14 8 cerrado para el tratamiento de adolescentes | Centros 0 1 2 3 4 5 PJ, MINJUSDH !
<< |. ) . MINJUSDH
2 infractores en medio cerrado Juveniles
<D - — ,
S | atamiento de s tolementes mitactores | Nomero de CI0R
15 2 . . . L. con servicio 0 20 30 50 100 120 PJ, MINJUSDH MINJUSDH
O internos en Centros Juveniles de Diagndstico mejorado
Q |y Rehabilitacion (CIDR)
wl 7 . s . .
16| 2 |1 comionins pora stonder s adoioscantoe | Nimero de . > | 4| 6| & | 10 |MmNTERENP, | PP
& P modulos MINJUSDH MININTER

en conflicto con la ley penal
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OBJETIVO ESTRATEGICO 4: REDUCIR LA VICTIMIZACION POR ROBOS Y HURTOS EN ESPACIOS PUBLICOS

Indicador princioal Linea de Metas del indicador principal
S base (Fuente: ENAPRES-INEI)
2017 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Porcentaje de poblacién victima de robo de carteras, celulares y billeteras Responsable | Responsable
13.4 11.9 11.2 10.5 9.9 9.3 de ejecuc](')n de monitoreo
Porcentaje de victimas de robos de vehiculos 2.1 1.6 1.5 1.4 1.3 1.2
ol g Atencién a victimas Unidad de Linea de Metas de las acciones
= |w Acciones medida base | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
1 Ampliar la cobertura de la defensa publica de | Numero de 2500 | 29195 | 3114 | 35326 | 38858 | 42744 | MINJUSDH | MINJUSDH
victimas beneficiarios
Reducir las comunicaciones malintencionadas | Porcentaje de
2 a las centrales de emergencias, urgencias e comunicaciones 95% 85% | 70% | 55% | 40% | 25% MTC MTC
informacion malintencionadas
« | Desarrollar acciones que fortalezcan las
© . .. . ’
4 g capaqdades y habilidades de Igs e,fect|vos Nunjerolde 11 12 12 12 12 1 PNP MININTER
G | policiales que laboran en Comisarias para comisarias
o mejorar la atencién al ciudadano
tg Implementar un modelo gestion en Nimero de
5 | & | Comisarfas para brindar una atencién . 0 3 5 8 11 14 PNP MININTER
a : ; , comisarias
% | oportunay de calidad a la ciudadania
6 Devolver los dispositivos moviles hurtados o | Numero de 814 | 1,000 | 2,000 3,000 | 4,000 | 5000 | MININTER | MININTER
robados a sus propietarios teléfonos moviles
Protocolo de intercambio de informacion
entre el Ministerio Publico y la Policia sobre Numero de
8 puntos calientes de zonas de alto riesgo para | operativos 0 80 120 | 160 200 240 | PNP, MP-FN | PNP, MP-FN
ejecutar operativos de forma eficiente conjuntos
operativos conjuntos
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OBJETIVO ESTRATEGICO 5: REDUCIR LA VICTIMIZACION COMETIDA POR BANDAS CRIMINALES HACIA LAS PERSONAS NATURALES Y JURIDICAS

Li . -
Indicador princioal |(r;:a Metas del indicador principal
RUOER (Fuente: ENAPRES-INEI)
base
Tasa de victimizacion por robo de negocio por 100,000 habitantes AUL|[ 220 || 0PI || 2P, || A0 || AT
681 | 551 518 | 489 | 462 | 437
Responsables R ble d
Tasa de victimizacion por extorsién por 100 mil habitantes 402 268 262 256 252 248 de espon.sa € de
. > monitoreo
implementacion
Tasa de victimizacion por secuestro por 100 mil habitantes 30 22 21 19 17 16
o o Prevencion Unidad de medida Metas de las acciones
=z wr Linea de base
Acciones 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Finalizar la implementacion del sistema | Porcentaje de
1 de bloqueo de !Iamadas telefdnicas estavblea.rm.entos o/i 15% | 30% | as% | so% | 75% MINJUSDH, MINJUSDH,
desde establecimientos penitenciarios INPE INPE
., | penitenciarios* blogueados
38
‘ap
A
2 Implementar escaneres para la revision Porcentaje de
ot . tablecimient . MINJUSDH MINJUSDH
3 S |delas personas para el ingreso a los es a. ec'.ml.en © s/i 0% 10% | 25% | 35% | 40% ’ ’
4 - . . penitenciario con INPE INPE
£ | establecimientos penitenciarios , -
S escaneres adquiridos
ke
“ | Desarrollar mecanismos de control en
el registro, almacenamiento, uso y baja | NUmero de
6 de armas de fuego en las fuerzas mecanismos s/i 0 1 2 3 3 SUCAMEC, PNP SUCAMEC
armadas, policiales e instituciones desarrollados
privadas*
F] . T Porcentaje de internos
£ 2 Clasificar y distribuir a internos .
2 O S1involucrados en bandas de acuerdo a cl.a5|f|ca.dos y , s/i 20% | 30% | 40% | 60% | 80% MINJUSDH, MINJUSDH,
0 > o . ) N distribuidos segin INPE INPE
© | su perfil criminal y nivel de riesgo ) )
a5 nivel de riesgo
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Implementar programas de atencion a
adolescentes infractores vinculados al

|ELPero PRIMERO |

Numero de programas
implementados.

crimen organizado para disminuir la Numero de s/i 0 1 1 1 1 MI'\:'J\IL;SEDH’ Ml'\lllj\ltéiDH’
reincidencia y favorecer la beneficiarios por
reinsercion.* programa
Implementar un programa preventivo
con familias de ex internos a efectos de | NUmero de familias de o/i 0 1 1 1 1 PNP, MP-FN, MINJUSDH,
minimizar su posible participacién en ex internos INPE INPE
hechos criminales*
Capacitar a personal PNP de las NUmero de cursos de
DEPINCRIs y Bases TERNA para mejorar e

L. y . . . P . ) capacitacion para 5 5 5 5 5 5 PNP PNP
la reaccidn en inteligencia operativa

. . % grupos TERNA

para sus intervenciones
Promover la articulacidn entre las Porcentaje de juntas
Juntas vecinalesy laPNPen a vecinales que sfi | 10% | 25% | 35% | 40% | 50% PNP MININTER
persecucion estratégica del delito participan de los
frente a bandas criminales* CODISEC
Implementar un protocolo de acciones NUmero de acciones
para difundir medios de denuncia con s/i 0 1 1 1 1 MP-FN MP-FN

proteccion de identidad de victimas*

desarrolladas
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OBJETIVO ESTRATEGICO 5: REDUCIR LA VICTIMIZACION COMETIDA POR BANDAS CRIMINALES HACIA LAS PERSONAS NATURALES Y JURIDICAS

indicador princioal ngza Metas del indicador principal
il (Fuente: ENAPRES-INEI)
base
o . : 017 | 2019 | 2020 021 0 2023
Tasa de victimizacion por robo de negocio por 100,000 habitantes 2 2 200 200 200 Responsables
681.2|551.5| 5185 | 488.9 (4622 | 437.7 de Responsable de
Tasa de victimizacion por extorsion por 100 mil habitantes 402 | 268 262 256 252 248 | implementacién montoreo
Tasa de victimizacion por secuestro por 100 mil habitantes 30 22 21 19 17 16
o " Fiscalizacién administrativa Linea Metas de las acciones
- = i Unidad de medida de
Acciones base | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
C it iali | | .
NP, ficales y jueces en inteligenciay | FOrCn2ie O
1 L—')) o .YJ ) g ¥ funcionarios s/i 10% | 20% 30% | 40% | 50% MININTER MININTER
© | andlisis criminal sobre el accionar de capacitados
2 |las bandas criminales* P
K
>
S NUmero de Bases
‘G | Implementar vy fortalecer TERNA equipados con
2 % logisticamente a las Bases TERNA para . d p . 6 1 2 3 4 5 PNP-MININTER | PNP-MININTER
2 ) C . ok material logistico
& | trabajos de inteligencia operativa
3 adecuado
" Numero de
4 - .
3 S Capturar a bandas criminales a través | capturados que o/i 100 120 140 160 180 MININTER MININTER
© | del Programa de Recompensas* pertenecen a bandas
8 criminales
>
¢ | Ejecutar intervenciones conjuntas (PNP
€ |y MP) focalizadas respecto a conductas | Nimero de
4 § cometidas por bandas criminales en intervenciones s/i | 5000 | 5200 | 5400 | 5600 | 5800 PNP MININTER
EJ forma reiterada en territorio de alta establecidas
£ | prioridad*
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Implementar DEPINCRIs para trabajos | NUmero de

de investigacion en coordinacion con el | departamentos de
Ministerio Publico en territorios de alta | investigacién criminal
prioridad* implementados

78 83 88 93 98 103 | PNP-MININTER | PNP-MININTER

Organizar megaoperativos para ,
g gaop P Numero de bandas

6 capturary desarticular bandas . 80 100 130 160 190 220 | PNP-MININTER | PNP-MININTER
desarticuladas

criminales*

©

[sT0)

o

e Porcentaje de

(S} . T . .

© | Implementar un sistema de analisis de | establecimientos

= . . . .y MINJUSDH, MINJUSDH,

7 datos de vistas a internos con uso de penitenciarios 0% | 20% | 40% 60% | 80% | 100% INPE INPE

registro biométrico* integrados al sistema

de registro biométrico

106




Ministerio del Interior

| EL Pero PRIMERO |

OBJETIVO ESTRATEGICO 5: REDUCIR LA VICTIMIZACION COMETIDA POR BANDAS CRIMINALES HACIA LAS PERSONAS NATURALES Y JURIDICAS

Li . .
Indicador princioal Ig:a Metas del indicador principal
il (Fuente: ENAPRES-INEI)
base
e : : 2017 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Tasa de victimizacion por robo de negocio por 100,000 habitantes Responsables
681.2 | 551.5| 518.5 | 488.9 |462.2 | 437.7 de Responsable de
Tasa de victimizacion por extorsiéon por 100 mil habitantes 402 268 262 256 252 248 | implementacién monitoreo
Tasa de victimizacion por secuestro por 100 mil habitantes 30 22 21 19 17 16
° " Sistema de justicia penal Linea Metas de las acciones
- = ) Unidad de medida de
Acciones base | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Implementar estrategias de Porcentaje de
© |seguimiento interinstitucional de denunciasy
1 c : o procesos judiciales s/i 10% | 20% 30% | 40% | 50% INPE INPE
© O | denunciasy procesos judiciales contra
w S L contra bandas
@ 2 | bandas criminales* o
© criminales resueltos
% £ | Implementar operativos
g, L Numero de
2 t tit les PNP-INPE-MP al MININTER
2 £ | Imennstiucionates FIvE a operativos s/i | 20 | 30 40 | 45 | 50 | MININTER, INPE /
interior de los establecimientos ) INPE
. - realizados
penitenciarios
Incrementar el nimero de Fiscalias Numero de casos
o L : )
3 2 Es.pe.aal.lzadas en d.elltos de . vmcglados a bandas o/i 10 15 20 )5 30 MP-EN MP-EN
Q criminalidad organizada para Lima criminales
2. | Metropolitana y Callao* investigados
3 . Numero de casos
S Incrementar el nimero de Juzgados vinculados a bandas
4 % | Especializados en criminalidad o s/i 10 15 20 25 30 MININTER MININTER
5 ) o criminales
= organizada (bandas criminales)* o
judicializados
S
o Capacitar a fiscales y jueces sobre el Porcentaje de
6 5 uso adecuado de las técnicas fiscales y jueces sli 15% | 25% 30% | 35% | 40% MP-FN MP-FN
§ especiales de investigacion* capacitados
O
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8 Impl TERNA | NU
S mplementar bases . S pgra e . Umero de bgses MININTER, MININTER,
7 -2 | desarrollo de su labor de inteligencia ternas operativas en 6 6 8 10 12 14 PNP PNP
S | operativa en territorios priorizados* zonas priorizadas
OBJETIVO ESTRATEGICO 5: REDUCIR LA VICTIMIZACION COMETIDA POR BANDAS CRIMINALES HACIA LAS PERSONAS NATURALES Y JURIDICAS
indicador princioal Linea de Metas del indicador principal
princip base (Fuente: ENAPRES-INEI)
Responsables
Tasa de victimizacion por robo de negocio por 100,000 habitantes 2 200N 20708 e 0 T 207 IR 07 ) & d R ble d
681.2 | 551.5 | 518.5 | 488.9 | 462.2 | 437.7 e esponsabie de
o - ) - implementaci monitoreo
Tasa de victimizacion por extorsion por 100 mil habitantes 402 268 262 256 252 248 6n
Tasa de victimizacion por secuestro por 100 mil habitantes 30 22 21 19 17 16
o o Atencidn a victimas Unidad de Linea de Metas de las acciones
= & Acciones medida base | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Implementar canales de denuncia con Porcentaje de
1 P -, . ) - victimas 0 20% 40% 60% 80% | 100% MP-FN MININTER
proteccion de identidad de victimas* )
protegidas
@
£
g Porcentaje de
© Establecer programas de apoyo beneficiarios
e
2 0 | psicoldgico a victimas durante el proceso | por programa s/i 25% | 40% 55% 70% 85% MINSA Gobierno local
O
c e denuncia e investigacion psicoldgico
2 |ded . . icoloai
=z implementado
Desarrollar atenciones en salud mental a .
victimas de las zonas priorizadas, en el Porcentaje de MINSA, PNP-
3 .p . ' victimas 0 15% 25% 35% 45% 55% ’ MININTER
marco de la Estrategia Multisectorial . MININTER
. derivadas a
Barrio Seguro*
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centros de
salud

OBJETIVO ESTRATEGICO N° 6: MEJORAR LA GESTION DESCENTRALIZACION DE LA SEGURIDAD CIUDADANA

Linea de Metas del indicador
INDICADOR base (Fuente: MININTER)
- ) ) ; 2017 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Responsable de | Responsable
Fortalecer |a gestion descentralizada de la seguridad ciudadana . <
0 5 10 15 20 24 ejecucién de reporte
ol g Gestidn de la implementacién i Linea de Metas de las acciones
= [ Acciones base 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Asistencia Técnica priorizada en territorios
1 focalizados para la formulacién y ejecucién de Numero de o 20 0 60 30 | 100 MININTER MININTER
los planes de seguridad ciudadana a niveles Asistencias Técnicas o
S regionales y locales
'S | Guias de capacitacién y acompafiamiento
€ | para las instituciones responsables de , , .
(4]
2 QE, implementar las acciones del PNSC 2019- Numero de guias s.i. 1 2 3 4 5 MININTER MININTER
o | 2023
E Instrumentos de formulacion de planes de
3 seguridad ciudadana por fenémenos Numero de o 5 6 7 7 7 MININTER MININTER
focalizados para la implementacién en todos instrumentos o
los niveles de gobierno
" Equipos interdisciplinarios de seguimientoy
O | apoyo a la ejecucién del PNSC 2019-2023 Numero de Equipos .
c
4 g reforzados al servicio de los Gobiernos reforzados >t 1 2 3 4 > MININTER MININTER
2 | Regionales y Locales
8 | Servidores civiles de los drganos de seguridad
£ | ciudadana capacitados en la gestién de Ia Numero de
5 3 . . P g . Gobiernos s.i. 20 40 60 80 | 100 MININTER MININTER
O | seguridad ciudadana en los Gobiernos .
e . Regionales y Locales
Regionales y Locales
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con servidores
capacitados

Organizacion estructural mejorada del

N j 1 p 4 MININTER MININTER
6 § Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana umero de mejoras > 3 >
() N
O -, ) L Porcentaje de
7 | £ |Atencion mejorada de las comisarias PNP en comisarias con s.i. 10% | 20% | 30% | 40% | 50% | PNP-MININTER PNP-
los servicios prestados a la ciudadania ., . MININTER
atencion mejorada
OBJETIVO ESTRATEGICO N° 6: MEJORAR LA GESTION DESCENTRALIZACION DE LA SEGURIDAD CIUDADANA
Linea de Metas del indicador
L ICR20 base (Fuente: MININTER)
- . : : 017 019 | 2020 | 2021|2022 | 2023 | R ble d R bled
Fortalecer la gestion descentralizada de la seguridad ciudadana 2 2 2020 | 2021 | 2022 esp-onsa. ,e € esponsable de
0 5 10 15 20 24 ejecucion reporte
Articulacién territorial Metas de las acciones
2|8 : Unidad de medida Linea de
Acciones base 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Articulacion territorial en el marco , . MININTER,
del Programa Presupuestal 0030 Ndmero de acciones obierno local
1 & pU integradas en las fases del s.i. 20 | 40 | 60 | 80 | 100 | BO°'€" / MININTER
reforzada con los Gobiernos . gobierno
: proceso presupuestario )
Regionales y Locales regional
) ) Numero de Coordinadores
Coordinadores Regionales y Locales . MININTER,
del Programa Presupuestal 0030 Regionales y Locales del PP obierno local
2 | § gral pues:s 0030 con capacidades s.i. 40 | 80 | 120 | 140 | 160 | B / MININTER
‘5 | con capacidades especializadas en . . gobierno
< | materia de seguridad ciudadana especializadas en materia de regional
3 g seguridad ciudadana g
= | Mancomunidades Regionalesy Numero de acuerdos o’\élilglrlr:\loTlEoi,al
3 Locales para la Seguridad Ciudadana . s.i. 200 | 300 | 400 | 500 | 600 & ) ’ MININTER
) ' cumplidos gobierno
con sesiones efectivas .
regional
Estrategias coordinadas de Numero de estrategias
4 seguridad ciudadana en territorios . g s.i. 0 1 2 3 4 MININTER MININTER
) ejecutadas
focalizados
5|8 ansejo Nacional d.e Segurldaq Numero de.acuerdos i 12 14 16 18 20 I\/IIININTER, MININTER
O | Ciudadana con sesiones efectivas cumplidos gobierno local,
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gobierno
regional
6 C9m|tes Reglonale§ de Segurlf:lad Numero de.acuerdos .l 100 | 150 | 200 | 250 | 300 Gobilemo Gobilerno
Ciudadana con sesiones efectivas cumplidos regional regional
7 C9m|tes Provmualgs de Segur.|dad Numero de.acuerdos i 200 | 250 | 300 | 350 | 200 Goblierrjo Gobilerno
Ciudadana con sesiones efectivas cumplidos provincial regional
3 Cgmltes Dlstrltales.de Segurld.ad Numero de.acuerdos i 300 | 200 | 500 | 600 | 700 Gobl.err?o Gob.lerno
Ciudadana con sesiones efectivas cumplidos provincial regional
Supervisiones in situ e inopinadas
| limi
9 del cumplimiento de acuerdos de |\ o e supervisiones | si. | 60 | 80 | 100 | 120 | 140 | DGSC-MININTER |  MININTER
los Comités Regionales, Provinciales
y Locales de Seguridad Ciudadana
OBJETIVO ESTRATEGICO N° 6: MEJORAR LA GESTION DESCENTRALIZACION DE LA SEGURIDAD CIUDADANA
Linea de Metas del indicador
INDICADOR base (Fuente: MININTER)
Fortalecer |a gestion d tralizada de | dad ciudad 2017 |2019|2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Responsable de | Responsable
ortalecer la gestion descentralizada de la seguridad ciudadana - s T 1s - > ejecucion de reporte
Informacion i Metas de las acciones
§ k4l - Unidad de medida Linea de
w Acciones base 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Sistema web para el reporte y el seguimiento Sisterna web en
1 del cumplimiento de acciones del PNSC 2019- . . 1 1 1 1 1 1 MININTER MININTER
» funcionamiento
¢ | 2023
= | Sistema web para el reporte y el seguimiento
o .
2 del cumplimiento los Planes Regionales y Sistema web en 1 11111 MININTER MININTER
. . funcionamiento
Locales de Seguridad Ciudadana
Registro con
303 Registro nacional actualizado de serenosy |nf9rmaC|on i 0 1 1 1 1 MININTER MININTER
5 | serenazgos trimestral
'go actualizada
£ - - X
4 Sistema de registroy consulta de la gestion de S|§tema .en i 0 1 1 1 1 MININTER MININTER
los serenazgos funcionamiento
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Instrumentos articulados para la formulacién Numero de
5 de mapas de seguridad ciudadana a nivel . s.i. 1 2 3 4 5 MININTER MININTER
@ ) o instrumentos
@ | regional, provincial y local
O .
S |m . | deli i y Porcentaje de
6 apas integrados del delito con informacion |- e ot dos si. | 20% | 40% | 60% | 80% |100% PNP PNP
de los Gobiernos Locales y comisarias PNP .
del delito
Guias metodoldgicas de consulta libre para la
7 eIa.boraIC|o.n de encuest;s, mgpas, |nd|cad9res Numero de g}Jlas en i 3 4 6 7 MININTER MININTER
y diagndsticos en seguridad ciudadana a nivel consulta libre
« | regionaly local
1.-'0“ Base de datos especializados de consulta libre | Numero de base de
8 | © |sobre criminalidad, denuncias y detenidos a datos de consulta S.i. 3 6 9 12 15 MININTER MININTER
nivel nacional libre
9 Slstema§ |nt§ropler§bles de datos entre la PNP Nu.mero de sistema .l 1 5 4 5 MININTER MININTER
y el Ministerio Publico interoperables
OBJETIVO ESTRATEGICO N° 6: MEJORAR LA GESTION DESCENTRALIZACION DE LA SEGURIDAD CIUDADANA
Linea de Metas del indicador
Llplee base (Fuente: MININTER)
) : . : 2017 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Fortalecer la gestion descentralizada de la seguridad ciudadana Resp.onsa.b'le de Responsable
0 5 10 15 20 24 ejecucion de reporte
ol g Presupuesto Unidad de Linea de Metas de las acciones
= | Acciones medida base 20192020 2021|2022 | 2023
Proyectos de Inversién Publica de los Numero de
1 territorios prioritarios con financiamiento del proyectos 23 30 35 40 45 50 MININTER MININTER
& | Fondo Especial para la Seguridad Ciudadana financiados
o | Proyectos de inversién publica en seguridad Porcentaje de MININTER,
2 ciudadana alineados a los objetivos del PNSC proyectos 0 30% | 50% | 70% | 90% | 100% | gobierno local, MININTER
2019-2023 alineados gobierno regional
Numero de
P P tal 0030 disefi
3 | g | rogramarresupuestaliisticon diseno productos 0 5 | 6| 7| 8| 9 MININTER MININTER
ampliado a través de la incorporacion de alineados
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productos alineados al modelo conceptual,
objetivos y estrategia del PNSC 2019-2023
Programa Presupuestal 0030 redisefiado que .
incorpora productos alineados al modelo Ndmero de
4 L ) productos 0 0 5 6 7 8 MININTER MININTER
conceptual, objetivos y estrategia del PNSC alineados
2019-2023
Propuestas de Programas Presupuestales
. - Numero de
5 segun el modelo conceptual, objetivos y ropuestas 0 1 2 3 4 5 MININTER MININTER
estrategia del PNSC 2019-2023 prop
& | Transferencia condicionada de recursos .
2 | financieros adicionales a los Gobiernos Locales Porcentaje de
6| € . ) transferencias S.i. 30% | 50% | 70% | 90% | 100% MEF MEF
@ | que logran sus metas en materia de seguridad condicionadas
£ | ciudadana
OBJETIVO ESTRATEGICO N° 6: MEJORAR LA GESTION DESCENTRALIZACION DE LA SEGURIDAD CIUDADANA
Linea de Metas del indicador
Llpie e base (Fuente: MININTER)
017 019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Fortalecer la gestion descentralizada de la seguridad ciudadana 2 2 20202021 | 2022 Resp.onsa.blle de| Responsable
0 5 10 15 20 24 ejecucion de reporte
Integridad y evaluacién i Metas de las acciones
§ 8 g y Unidad de medida | "¢ de
- Acciones base 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Canal de denuncia ciudadana en

1 funcionamiento para los casos de corr.upuon de | Canal d.e denL.mC|a i 0 1 1 1 1 MININTER MININTER
la PNP, serenazgos y operadores del sistema de | en funcionamiento

E justicia penal
) ED ISO 3700.1 - Sistema de Gestion contra el Iso implementado 0 0 0 1 1 1 PNP PNP
+ | Soborno implementando en la PNP
~ | Oficinas anticorrupcién institucionales Porcentaje de
3 fortalecidas en la PNP y en organismos del oficinas s.i. 20% | 30% | 40% | 50% | 60% PNP, MP, PJ PNP, MP, PJ
sistema de justicia de justicia penal fortalecidas
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L, o . - Numero
Evaluacion de Disefio y Ejecucion de Programas rogramas
4 | _ |y Proyectos en materia de Seguridad Ciudadana prog s.i. 10 20 30 40 50 MININTER MININTER
. . : y/proyectos
.2 | en todos los niveles de Gobierno
8 evaluados
= | Evaluacién del Impacto de las intervenciones
> T
5 | @ publicas (planes, programas y proyectos) en Numero de si 10 20 30 40 50 MININTER MININTER

materia de seguridad ciudadana en todos los
niveles de gobierno

evaluaciones
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ANEXO 1: RESOLUCION SUPREMA 017-2018-IN CREA COMISION MULTISECTORIAL

Lima, 08 de marzo de 2018
N* 017-2018-IN

CONSIDERANDO:

U Que, mediante el articulo 3 de la Ley N" 27933, Ley del Sistema Nacional
de Seguridad Ciudadana, se crea el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana —
SINASEC, como el sistema funcional encargado de asegurar el cumplimiento de las
Mﬁmm”mbmwahdommmdow
ciudadana, destinado a garantizar la seguridad, la paz, la tranquilidad, el cumplimiento y
mpdodehsmnuasmysochhsadvdmmmmam
de paz social y la proteccidn del libre ejercicio de los derechos y libertades;

Que, a través del articulo 5 de la citada Ley N* 27933, se crea el Consejo
Nacional de Seguridad Ciudadana - CONASEC, como el maximo organismo encargado de
la formutacién, conduccién y evaluacion de las politicas de seguridad ciudadana; con
autonomia funcional y técnica, disponiendo ademas que los miembros titulares de las
entidades que lo conforman, son responsables, conforme a sus atribuciones de Ley,

%— implementar politicas y el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana;

Que, olanimloldohuyhl'aooss mdmsdehLoyN‘

esta presidido por el Presidente del Consejo de Ministros;

Que, el literal a) del articulo 12, del Reglamento de fa Ley N* 27933,
aprobado por Decreto Supremo N* 011-2014-IN, sefala que es funcion de CONASEC
establecer las Politicas Nacionales de Seguridad Ciudadana y el Plan Nacional de
Seguridad Ciudadana. Asinlsmoelmudehnormammthm

R aprobacion, asi como realizar el seguimiento y evaluacion de la ejecucion de las acciones

Que, mediante Decreto Supremo N° 012-2013-IN se aprueba el Plan
uacmdewcmzma 2018, como politica nacional del Estado Peruano
instrumento orentador en materia de seguridad ciudadana, que establece la
¥ision, las metas, los objetivos y las actividades para enfrentar la inseguridad, la violencia y
*doauoendpafs

Que, resulta necesario viabilizar la formulacion del Plan Nacional de
Seguridad Ciudadana 2019 — 2023, para lo cual se propone la creacion de una Comision
Muiltisectorial de naturaleza temporal, que formule la propuesta ante el Consejo Nacional
de Seguridad Ciudadana (CONASEC), para su aprobacion;

Que, el inciso 2 del articulo 36 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo, dispone que las Comisiones Multisectoriales de naturaleza temporal son
creadas con fines especificos para cumplir funciones de fiscalizacion, propuesta o emision
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de informes técnicos, y se crean formalmente mediante resolucion suprema refrendada por
el Presidente del Consejo de Ministros y los titulares de los Sectores involucrados,;

De conformidad con lo establecido en el inciso 8 del articulo 118 de la
Constitucion Politica del Peri; Ley N° 29158, Ley Organiza del Poder Ejecutivo; y el
Decreto Legislativo N* 1266, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio del Interior;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Créase la Comision Multisectorial de caracter temporal
/ encargada de elaborar la propuesta del Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 20198-2023

como principal instrumento orientador en esta materia. Depende del Ministerio del Interior.
Articulo 2.- La Comision Multisectorial estd conformada por los
representantes, titular y alterno de las siguientes entidades publicas:

- Ministerio del Interior, cuyo representante la preside
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
Ministerio de Educacion
Ministerio de Salud
Ministerio de Economia y Finanzas
Ministerio de Transportes y Comunicaciones
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
Ministerio de Mujer y Poblaciones Vulnerables
Ministerio de Desarrolio e Inclusién Social
Policia Nacional del Peru

- Instituto Nacional Penitenciario
Intendencia Nacional de Bomberos del Pert

La Comision Multisectorial puede contar con la participacion de
representantes del Poder Judicial, Fiscalia de la Nacion, Defensoria del Pueblo, Asamblea
Nacional de Presidentes Regionales, Asociacion de Municipalidades del Perli (AMPE),
Municipalidad Metropolitana de Lima, Sociedad Nacional de Seguridad y otras
instituciones, en calidad de invitados que contribuyan con el asesoramiento y aporie
técnico para el cumplimiento de la labor encomendada.

Articulo 3.- Las entidades'senaladas en el articulo 2 designan a sus
ssentantes, litular y alterno, mediante resolucion ministerial del sector correspondiente
unican tal designacion mediante documento escrito dirigido a la Secretara Técnica
B la Comision Multisectorial, en un plazo maximo de cinco (05) dias habiles contados a
Brtir del dia siguiente de la publicacion de la presente resolucion suprema.

Articulo 4.- La Comision Multisectorial tiene como funcion elaborar la
propuesta de Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2019-2023, la cual debe ser
presentada a la Direccion General de Seguridad Ciudadana del Ministerio del Interior, en
su calidad de oOrgano encargado de proponer al CONASEC las politicas, planes,
programas y proyectos de seguridad ciudadana para su aprobacion en el marco de lo
dispuesto por el Reglamento de la Ley N* 27933, aprobado por Decreto Supremo N° 011-
2014-IN.

Articulo 5.- La Secretaria Técnica de la Comision Multisectorial esta a
cargo de la Direccion General de Seguridad Ciudadana que depende del Despacho
Viceministerial de Seguridad Publica del Ministerio del Interior, quien brinda apoyo técnico
y administrativo coadyuvando al cumplimiento de las funciones de la citada Comision.

PERU | Ministerio del Interior IEI_ PERO PRIMERﬂ
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Articulo 6.- La Comision se instala a los quince (15) dias calendario
siguientes a la publicacion de la presente Resolucion Suprema.

Articulo 7.- La Comision Multisectorial tiene un plazo de noventa (90) dias
calendario contados desde su instalacion para elaborar la propuesta del Plan de Seguridad
Kﬁ\ Ciudadana 2019-2023.

Articulo 8.- La presente Resolucion Suprema es refrendada por 1a
Pf&sidemadelCmsejodthishos:eleistrode(lNeﬂor.'ethisuodeJmﬁday
Derechos Humanos, el Ministro de Educacion, el Ministro de Salud, la Ministra de
Eceno it . .

[ FRA MONTEVERDE
*Modificada por R.S N2 044-2018-IN del 31 de mayge de20 FORT Mmtrodtﬁmp::‘n'(wm

mmEmynﬂm
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ANEXO 2: ACTA DE APROBACION DE LA COMISION MULTISECTORIAL R.S. 017-2018-IN

~ COMISION MULTISECTORIAL ENCARGADA DE
SESION ORDINARIA ELABORAR EL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD
CIUDADANA 2019-2023 (R.S. N° 017-2018-IN)

ACTA DE SESION DE LA COMISION MULTISECTORIAL ENCARGADA DE
ELABORAR EL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA 2019-2023

En la ciudad de Lima, siendo las 15.00 horas del dia miércoles 31 de octubre del afio
2018, en la sede del Ministerio del Interior, se reunieron los miembros de la Comisién
Multisectorial encargada de elaborar la propuesta del Plan Nacional de Seguridad
Ciudadana 2019 - 2023, de conformidad con lo dispuesto por la Resolucion Suprema N°
017-2018-IN, siendo presidida la sesion por la sefiora Viceministra de Seguridad Publica
del Ministerio del Interior desarrollandose la misma en los siguientes términos:

PARTICIPANTES ENTIDADES
Sra. Alida Nataly Ponce Chauca ‘
Viceministra de Seguridad Pablica ;

Enrique Castro Vargas Ministerio del Interior (Preside)

Director General de Seguridad 1
Ciudadana  —
Eegﬁkge;:g;‘:_;z;: E:::ie Ministerio de Justicia y Derechos Humanos |
Victor Quinteros Marquina Poder Judicial =
Arianee llizarbe Ugarde

Jacquelina Quispe Castillo Ministerio de Educacion

Marietta DeRodrigo

Méonica Meza

Jesus Prosopio Ministerio de Salud

 Atusparia Cueva Garcia

Ministerio de Economia y Finanzas

Sergio Alban
César Alexander Martinez Alvaro

Pedro Miguel Ramirez Nuques
André Manuel Medina Calderén

Ministerio de Transportes y comunicaciones

Ministerio de Comercio Exterior y Tu[ismo

Ministerio de la Mujer y Poblaciones

Vulnerables

Nerio Ilvan Pineda Arce La Torre Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social
Jose Diaz Guevara
José Luis Fernandez Latorre Policia Nacional del Pert
'Rosario Clemente )
Omar Mauricio Méndez Instituto Nacional Penitenciario

Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del
Renzo José Miranda Saba Peru

Dra. Gladys Fernandez Sedano.
Presidenta de la Junta Fiscales
Dra. Lina Dorita Loayza

Dr. Edgar Peralta Lino

Ministerio Pablico
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COMISION MULTISECTORIAL ENCARGADA DE
i SESION ORDINARIA ELABORAR EL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD
' CIUDADANA 2019-2023 (R.S. N° 017-2018-IN)

José Carlos Jhon Erazo
Hilda Egoavil Egoavil

Luis Rodriguez Miranda Sociedad Nacional de Seguridad !

Carlos Fernandez Miltlan |
A /‘ Municipalidad Metropolitana de Lima

Consejo Nacional de la Prensa

Asociacion Nacional de Municipalidades del

Yuri Vilela Seminario Perli (AMPE) |

SEGUNDO.- DESARROLLO DE LA SESION.
J INSTALACION DE LA COMISION MULTISECTORIAL

En este acto el Secretario Técnico dio cuenta a la sefiora Presidenta de la Comisién que
contando con el quérum reglamentario se puede dar inicio a la sesion. La Presidenta de la
Comisién Multisectorial hizo uso de la palabra dando la bienvenida a todos los presentes
agradeciendo su participacion.

2 AGENDA

Dando inicio a la agenda programada, la Presidencia de la Comision desarrollo la
siguiente agenda:

v' Palabras de bienvenida e instalacion de la Comision Multisectorial Viceministra de
Seguridad Publica, a cargo de la sefiora Viceministra de Seguridad Publica Alida
Nataly Ponce Chauca.

v Se presenté la propuesta del Plan Nacional de Sequridad Ciudadana 2019 - 2023
a cargo del Director General de Seguridad Ciudadana, Enrique Castro Vargas. En
este acto se dio cuenta a los presentes de todo el proceso de formulacion del
referido documento y su contenido.

¥ La Presidencia de la Comision Multisectorial apertura la participacion de los
representantes participantes. En ese acto los representantes de la Comision
durante sus intervenciones saludaron el esfuerzo y expresaron su felicitacion a la
Comision por el trabajo desarrollado presentando sus comentarios, opiniones y
sugerencias de modificacion e inclusion a las propuestas presentadas habiéndose
considerado y recogido las mismas por parte de la Secretaria Técnica de la
Comisién; dando cuenta de las actividades que realizan los diferentes sectores en
relacion a las acciones sefaladas. Asimismo, de acuerdo a lo manifestado por
cada uno de los representantes, el Secretario Técnico indicd que las acciones
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COMISION MULTISECTORIAL ENCARGADA DE
ELABORAR EL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD
CIUDADANA 2019-2023 (R.S. N° 017-2018-IN)

SESION ORDINARIA

contenidas en las propuestas se encuentran alineadas a los planes de cada uno
de los sectores en concordancia con los fenémenos delictivos priorizados.

v Acto seguido se sometié a aprobacién por parte de los miembros el contenido de
la propuesta del Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2019 - 2023, habiendo
sido aprobado por unanimidad.

v Se dio lectura del acta de la presente sesion para la firma.

Finalmente, se procedi6 a la clausura de la sesion concluyendo la misma siendo las 17.20

del mismo dia, firmando los presentes en sefal de conformidad.

PARTICIPANTES

|

_ENTIDADES

Sra. Alida Nataly Ponce Chauca
Viceministra de Seguridad Puablica
Enrique Castro Vargas

Director General de Seguridad
Ciudadana

|
.I_, —

Ministerio del Interior
(Preside)

Cecilia Caparachin Puente

Beycker Chamorro Lépez

Ministerio de Justicia y

Derechos Humanos /

Victor Quinteros Marquina

Poder Judicial

Arianee llizarbe Ugarde
Jacquelina Quispe Castillo
Marietta DeRodrigo

Monica Meza
Jesus Prosopio
Atusparia Cueva Garcia

Ministerio de Educacion

Ministerio de Salud

Ministerio de Economia y

Finanzas
Sergio Alban Ministerio de Transportes
César Alexander Martinez Alvaro y comunicaciones

Pedro Miguel Ramirez Nuques

André Manuel Medina Calderén

Ministerio de Comercio

Exterior y Turismo

Nancy Rosalina Tolentino
Gamarrra

Ministerio de la Mujery
Poblaciones Vulnerables

Nerio Ivan Pineda Arce La Torre

Ministerio de Desarrollo e
Inclusion Social
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SESION ORDINARIA

COMISION MULTISECTORIAL ENCARGADA DE
ELABORAR EL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD
CIUDADANA 2019-2023 (R.S. N° 017-2018-IN)

Nerio lvan Pineda Arce La Torre

Ministerio de Desarrollo e
Inclusion Social

José Diaz Guevara
José Luis Fernandez Latorre
Rosario Clemente

Policia Nacional del Peru

Omar Mauricio Méndez

INPE - <

Cuerpo General de

Bomberos Voluntarios del | /-
Renzo José Miranda Saba Pera =4
Dra. Gladys Fernandez Sedano. 1

Presidenta de la Junta Fiscales

Dra. Lina Dorita Loayza

Ministerio Publico

Dr. Edgar Peralta Lino

Edgar Sebastian Villagémez Ore

Defensoria del Pueblo

S

Carlos Fernandez Millan

"José carlos Jhon Erazo

Municipalidad

Hilda Egoavil Egoavil

Metropolitana de Lima

Luis Rodriguez Miranda

Sociedad Nacional de
Seguridad

Consejo Nacional de la
Prensa

Yuri Vilela Seminario

Asociacion Nacional de
Municipalidades del Peru
(AMPE) <1

e ST
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