Municipalidad de Santiago de Surco

ORDENANZAN® 02 3 .mss
Santiago de Surco, 17 JUL 2670

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DE SANTIAGO DE SURCO
POR CUANTO
El Concejo Municipal de Santiago de Surco, en sesion ordinaria de la fecha;

VISTO: El Dictamen Conjunto N® 12-2020-CGM-CAJ-MSS de las Comisiones de Gestidn
Municipal y de Asuntos Juridicos; el correo electronico del 03.07.2020 de la Secretaria General,
el Memorandum N°¢ 1076-2020-GM-MSS de la Gerencia Municipal; el Informe N° 341-2020-
GAJ-MSS de la Gerencia de Asesoria Juridica; el Memorandum N° 760-2020-GPP-MSS de la
Gerencia de Planeamiento y Presupuesto; el Memorandum N° 174-2020-GTI-MSS de la
Gerencia de Tecnologias de la Informacion; el Memorandum N° 314-2020-GSEGC-MSS de la
Gerencia de Seguridad Ciudadana; el Informe N° 306-2020-SGFCA-GSEGC-MSS vy el
Memorando N° 57-2020-ATFV-SGFCA-GSEGC-MSS de la Subgerencia de Fiscalizacion y
Coactiva Administrativa; que sustentan la propuesta de ordenanza que aprueba medidas de
apoyo a la comunidad para la atencion del pago de multas administrativas en estado coactivo
en condiciones excepcionales y condonacion de costas procesales, y;

CONSIDERANDO:

Que, estando a lo establecido en el articulo 194° de la Constitucion Politica del Per(,
modificada por las Ley N° 28607 y la Ley N° 30305, las municipalidades provinciales y
distritales son érganos de gobierno local, con autonomia politica, econémica y administrativa en
los asuntos de su competencia; lo que se encuentra en concordancia con el articulo 1l del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades y modificatorias, el cual
sefiala que la autonomia que la Constitucidon Politica del Perl otorga a las municipalidades
radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con
sujecion al ordenamiento juridico;

=\ Que, el articulo 195° de la Constitucién Politica del Pert, establece que los gobiernos locales
=1 promueven el desarrollo y la economia local y conforme al inciso 3 y 4 del mencionado articulo,
son competentes para administrar sus bienes y rentas, asi como para crear, modificar y
suprimir contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos municipales, conforme a ley;

Que, el articulo 39° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, establece que: “Los
Concejos Municipales ejercen sus funciones de gobierno mediante la aprobacion de
Ordenanzas (...)”; lo cual resulta concordante con lo establecido en el numeral 8 del articulo 9°
de la norma acotada, el cual precisa que corresponde al Concejo Municipal “Aprobar, modificar
o derogar las ordenanzas (...)";

Que, el articulo 40° de la mencionada Ley Organica de Municipalidades, establece que “Las
ordenanzas de las municipalidades provinciales y distritales, en la materia de su competencia,
son las normas de caracter general de mayor jerarquia en la estructura normativa municipal
(...). Mediante ordenanzas se crean, modifican, suprimen o exoneran, los arbitrios, tasas,
licencias, derechos y contribuciones, dentro de los limites establecidos porley (...)".

Que, mediante la Ordenanza N° 600-MSS, publicada el 26.09.2019 en el diario oficial El
Peruano, se aprob6d el Régimen de Aplicacion de Sanciones Administrativas de la
Municipalidad de Santiago de Surco, disponiéndose en el articulo 55° de dicha norma que,
cuando la resolucidon de sancion administrativa haya adquirido caracter ejecutorio, sea
coactivamente exigible, no haya sido cancelado el monto de la multa y/o el infractor no haya
cumplido con adoptar voluntariamente las medidas correctivas o restitutorias establecidas, el

Organo Decisor remitira al Area de Ejecucién Coactiva Administrativa los actuados
correspondientes para que este proceda conforme a sus atribuciones;
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Que, el inciso 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 26979, Ley de
Procedimiento de Ejecucion Coactiva, aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2008-JUS,
establece que dentro del procedimiento de ejecucion coactiva de obligaciones no tributarias
también seran exigibles las costas y los gastos en que la entidad hubiera incurrido durante la
tramitacion de dicho procedimiento;

Que, el 11.03.2020, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), calificé al brote del
Coronavirus (COVID-19) como una pandemia al haberse extendido en mas de cien paises del
mundo de manera simultanea;

Que, bajo ese contexto sanitario, mediante el Decreto Supremo N° 008-2020-SA, publicado en
el diario oficial El Peruano el 11.03.2020, se declaré la Emergencia Sanitaria a nivel nacional
por el plazo de noventa (90) dias calendario, por la existencia del COVID-19, dictandose
ademas las medidas de prevencion y control para evitar la propagacion del COVID-19 y
prorrogandose su vigencia mediante el Decreto Supremo N° 020-2020-SA por el plazo de
noventa (90) dias calendario adicionales contados, a partir del 10.06.2020; asimismo, con el
Decreto de Urgencia N° 026-2020, publicado el 15.03.2020 en el referido diario oficial, se
establecid diversas medidas excepcionales y temporales para prevenir la propagacion del
COVID-19 en el territorio nacional;

Que, mediante el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM ampliado temporalmente mediante los
Decretos Supremos N°® 051-2020-PCM, N° 064-2020-PCM, N° 075-2020-PCM y N° 083-2020-
PCM, N° 094-2020-PCM y N° 116-2020-PCM; y precisado o modificado por los Decretos
Supremos N° 045-2020-PCM, N° 046-2020-PCM, N° 051-2020-PCM, N° 053-2020-PCM, N°
057-2020-PCM, N° 058-2020-PCM, N° 061-2020-PCM, N° 063-2020-PCM, N° 064-2020-PCM,
N° 068-2020-PCM, N° 072-2020-PCM, N° 083-2020-PCM y N°® 094-2020-PCM, se declaro el
Estado de Emergencia Nacional y se dispuso el aislamiento social obligatorio (cuarentena), por
las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion a consecuencia del brote del COVID-
19, asi como una serie de medidas para el gjercicio del derecho a la libertad de transito durante
la vigencia del Estado de Emergencia Nacional, entre otras medidas necesarias para proteger
eficientemente la vida y la salud de la poblacion, reduciendo la posibilidad del incremento del
nimero de afectados por el COVID-19;

Que, con el Informe N° 306-2020-SGFCA-GSEGC-MSS del 15.06.2020, la Subgerencia de
Fiscalizacion y Coactiva Administrativa, tomando en cuenta el Memorando N° 57-2020-ATFV-
SGFCA-GSEGC-MSS del 01.06.2020, propuso el proyecto de ordenanza denominado
“Ordenanza que aprueba las medidas de apoyo a la comunidad para la atencion del pago de
multas administrativas en estado coactivo en condiciones excepcionales y condonacion de
costas procesales”, a través del cual se planted brindar una serie de facilidades extraordinarias
para el pago voluntario de multas administrativas en estado coactivo, tales como descuentos en
el monto a pagar y la condonacion de las costas procesales; asimismo, dicha unidad organica
considerd tecnicamente viable el proyecto de ordenanza propuesto toda vez que con la
aprobacion de dichos beneficios se busca atenuar el impacto econémico que trajo consigo la
crisis derivada de la pandemia por el COVID-19 en los contribuyentes del distrito;

Que, con el Memorandum N° 314-2020-GSEGC-MSS del 16.06.2020, la Gerencia de
Seguridad Ciudadana considero que, desde el ambito de la seguridad ciudadana, el proyecto
de ordenanza resultaria importante y favorable para la Municipalidad de Santiago de Surco,
toda vez que tiene por objeto estimular al contribuyente surcano a honrar sus deudas
administrativas a traves de los beneficios que en dicho proyecto se detallan;

Que, con el Memorandum N° 174-2020-GTI-MSS del 23.06.2020, la Gerencia de Tecnologias

de la Informacién, en lo que corresponde a su competencia, emitié opinién favorable al
proyecto de ordenanza propuesto;
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Que, con el Memorandum N° 760-2020-GPP-MSS del 24.06.2020, la Gerencia de
Planeamiento y Presupuesto opino favorablemente sobre el proyecto de ordenanza propuesto,
sefialando que se encuentra enmarcado en el Plan Estratégico Institucional — PEI 2019 al
2022, al Plan de Desarrollo Local Concertado — PDLC 2017 al 2021 y al Plan Operativo
Institucional — POl Multianual 2020 al 2022;

Que, con el Informe N° 341-2020-GAJ-MSS del 26.06.2020, la Gerencia de Asesoria Juridica
sefiald que las medidas restrictivas dispuestas por el Estado Peruano han impedido el
cumplimiento de las diversas obligaciones tributarias en el distrito, por lo que es necesario la
adopcion de medidas destinadas a atenuar el impacto econdmico que trajo consigo la
pandemia del COVID-19; por ello, dicho érgano de asesoria opind por la procedencia legal del
proyecto de ordenanza, en mérito a que nuestro ordenamiento juridico preve la posibilidad de
regular mediante ordenanza el otorgamiento de descuentos sobre deuda administrativa en
estado coactivo, asi como eliminar las costas y gastos coactivos, sefialando ademas que dicho
proyecto normativo se encuentra dentro de los supuestos de exoneracion de publicacion
establecidos en el Reglamento que establece disposiciones relativas a la publicidad,
publicacion de Proyectos Normativos y Difusién de Normas Legales de Caracter General,
aprobado por el Decreto Supremo N° 01-2009-JUS;

Que, con el Memorandum N° 1076-2020-GM-MSS del 30.06.2020, la Gerencia Municipal
manifiesta su conformidad con el proyecto de ordenanza propuesto, la cual se fundamenta en
los documentos anteriormente sefialados;

Que, las medidas restrictivas dispuestas por el Estado Peruano han impedido que los
contribuyentes de la Municipalidad de Santiago de Surco puedan cumplir con sus diversas
obligaciones tributarias, entre ellas el pago de las multas administrativas en estado coactivo,
por lo que se hace necesario que esta Corporacion Municipal adopte medidas que atenten el
impacto econdémico que ha traido la pandemia del COVID-19 en el distrito;

Estando al Dictamen Conjunto N° 12-2020-CGM-CAJ-MSS de las Comisiones de Gestion
Municipal y de Asuntos Juridicos, al Informe N° 341-2020-GAJ-MSS de la Gerencia de
Asesoria Juridica, y de conformidad con los articulos 9°, numeral 8), y 40° de la Ley N° 27972,
el Concejo Municipal, luego del debate correspondiente, y con la dispensa del tramite de

“\ lectura y aprobacion del acta, aprobo por UNANIMIDAD, la siguiente:

ORDENANZA QUE APRUEBA LAS MEDIDAS DE APOYO A LA COMUNIDAD PARA LA
ATENCION DEL PAGO DE MULTAS ADMINISTRATIVAS EN ESTADO COACTIVO EN
CONDICIONES EXCEPCIONALES Y CONDONACION DE COSTAS PROCESALES

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°.- OBJETIVO

La presente Ordenanza tiene como objetivo disponer medidas excepcionales para brindar
beneficios de descuentos en el monto a pagar de las multas administrativas pendientes de
pago que se encuentran en estado coactivo, asi como la condonacién de las costas
procesales, beneficio otorgado en funcion al estado de Emergencia Nacional declarado.

ARTICULO 2°.- ALCANCE

Podran acogerse a la presente Ordenanza, las personas naturales o juridicas, sociedades
conyugales y sucesiones indivisas que tengan deudas por multas administrativas en ejecucion
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coactiva a la fecha de inicio de vigencia de la presente, asi como las que se deriven a las
Ejecutorias Coactivas para su cobro durante la misma hasta su conclusion.

ARTICULO 3°.- CARACTER DEL PAGO EN CASO DE HABER RECLAMOS
ADMINISTRATIVOS O JUDICIALES EN TRAMITE

3.1. En caso el obligado tuviera en tramite cualquier tipo de reclamo o impugnacion
administrativo contra la deuda que se desea pagar, el page de la multa en forma
voluntaria con los descuentos indicados en el articulo siguiente, asi como la celebracion
del convenio de fraccionamiento para su pago en partes, implicara automaticamente la
sustraccion de la materia en el recurso presentado, procediéndose a dictar el archivo
definitivo del reclamo con la sola constatacion del pago total voluntario y con descuento
en el sistema SISFISCA.

En caso el obligado tuviera procesos judiciales en tramite en los cuales se estuviera
evaluando la validez y vigencia de la muita impuesta, el pago voluntario del saldo total
implicara la voluntad del obligado de sustraerse de la materia, y la no exigibilidad de su
parte de la pretension demandada, siendo viable su invocacion en el proceso judicial
respectivo por el Procurador Publico Municipal, para el archivamiento definitivo del
respectivo proceso judicial.

ARTICULO 4°.- BENEFICIOS

Por pago al contado.- Se efectuara un descuento escalonado sobre el importe fotal de
la multa administrativa (incluyendo el importe de los S/. 4.00 soles de gastos
administrativos de estar pendiente de pago), que se encuentren en gjecucion coactiva a
la fecha de inicio de la vigencia de la presente Ordenanza, asi como las que se deriven a
las Ejecutorias Coactivas para su cobro durante su vigencia de acuerdo a la fecha de
emision de la multa administrativa, de la siguiente manera:

Multas emitidas de los afios 1999 a 2007 descuento 90%
Multas emitidas de los afios 2008 a 2013 descuento 80%
Multas emitidas de los afios 2014 a 2018 descuento 70%
Multas emitidas de los afios 2019 a 2020 descuento 60%

Los descuentos se efectuaran sobre el importe de la multa administrativa, o sobre el
saldo deudor en caso se hubieran efectuado pagos a cuenta, siempre y cuando el pago
sea realizado en forma voluntaria y no a través de la ejecucion efectiva de una medida
de embargo.

El pago voluntario de la totalidad de la multa administrativa con el descuento
correspondiente, condonara las costas procesales generadas, disponiéndose el
levantamiento del embargo de haberse dictado para garantizar esta obligacion.

Por pago fraccionado.- Se efectuara un descuento del cincuenta por ciento (50 %)
sobre el importe total de la multa administrativa que se encuentren en ejecucion coactiva
a la fecha de inicio de la vigencia de la presente Ordenanza, asi como las que se deriven
a las Ejecutorias Coactivas para su cobro durante su vigencia.

Los descuentos se efectuaran sobre el importe de la multa administrativa, o sobre el
saldo deudor en caso se hubieran efectuado pagos a cuenta, siempre y cuando el pago
sea realizado en forma voluntaria y no a través de la ejecucion efectiva de una medida
de embargo.
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Se podra fraccionar en cinco (05) y hasta diez (10) cuotas maximo, siendo la cuota inicial
de igual monto que las cuotas restantes, a solicitud del administrado, disponiéndose con
la celebracion del convenio y pago de la cuota inicial el levantamiento del embargo de
haberse dispuesto para garantizar esta obligacion, condonandose las costas generadas
y suspendiéndose el procedimiento coactivo de cobro de la misma conforme a lo
sefialado en el articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 26979 — Ley de
Procedimientos de Ejecucion Coactiva, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 018-
2008-JUS.

En todos los demas requisitos que no se refieran al nimero de cuotas y/o plazo del
fraccionamiento, o al incumplimiento del pago de las cuotas, el pago fraccionado se
regira por las condiciones establecidas en el Reglamento de Fraccionamiento de Multas
Administrativas, aprobado mediante el Decreto de Alcaldia N° 13-2005-MSS.

ARTICULO 5°.- APLICACION DEL DESCUENTO
5.1 El descuento Unicamente se aplicara a los pagos realizados en forma voluntaria.

5.2 Conforme a lo indicado, no se aplicara descuento, ni la condonacion de costas, cuando la
deuda en estado coactivo es cancelada o amortizada via una medida cautelar de embargo
efectiva en cualquiera de sus modalidades segun lo establecido a continuacion:

a) En caso existiera trabada una medida de embargo en forma de retencién sobre las
cuentas bancarias del obligado, y habiendo comunicado la entidad bancaria que ha
retenido los depésitos que cubren totalmente la deuda (costas y multas), ya no se
aplicara el descuento. En caso que los fondos retenidos cubrieran parcialmente la
deuda, podra acogerse al descuento sobre el saldo pendiente, siempre que efectlie
el pago voluntariamente.

b) En caso existiera trabada una medida de embargo en forma de inscripcién sobre
inmuebles o vehiculos, o en forma de depdsito sobre bienes muebles, en tanto no se
ejecute el remate de los bienes para poder efectivizar el pago de la deuda, podra
acogerse al descuento por pago voluntario sin perjuicio de tener que asumir los
gastos relativos al remate en que hubiera incurrido la Municipalidad de Santiago de
Surco.

ARTICULO 6°.- PAGOS A CUENTA

Los pagos parciales o a cuenta de la multa administrativa que realice el obligado, que no
cancelen la deuda, no generan la aplicacion del beneficio sefialado en la presente Ordenanza,
ni implicaran la suspensién del respectivo procedimiento coactivo.

ARTICULO 7°.- SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO COACTIVO

La cancelacion total del monto adeudado por concepto de la multa administrativa en estado
coactivo, o el fraccionamiento de la misma, conllevara la suspension del procedimiento de
cobranza coactiva y levantamiento de las medidas cautelares que existieran al respecto,
conforme a la Ley de Procedimientos de Ejecucion Coactiva y sus modificatorias. En tanto no
se produzca el pago indicado el procedimiento coactivo continuara conforme a los lineamientos
de la citada Ley.
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ARTICULO 8°.- NO SUSPENSION DE LA MEDIDA COMPLEMENTARIA

El pago que realice el obligado acogiéndose a la presente Ordenanza, Unicamente lo
beneficiara en cuanto al descuento recibido en el pago de la multa. Las medidas
complementarias tales como clausuras, demoliciones, retiro de anuncios, retiro de materiales
en la via publica, entre otras establecidas en la Resolucion de Sancion que impusiera la multa,
seguiran vigentes y las acciones de ejecucion de las mismas continuaran en tramite, en tanto
no se regularice en la forma legal correspondiente o cese el acto tipificado como infraccion.

ARTICULO 9°.- PERDIDA DEL BENEFICIO

a) Bastara el incumplimiento en el pago total de dos cuotas consecutivas del
fraccionamiento para que se produzca la pérdida del beneficio de fraccionamiento, en
cuyo caso, el area sancionadora de la Subgerencia de Fiscalizacion y Coactiva
Administrativa procedera a la anulacién del convenio y reliquidacion de la multa
administrativa sin descuento alguno, a fin de imputar el pago realizado como pago a
cuenta, luego de lo cual se continuara con la cobranza de la totalidad del saldo deudor.

b) En caso se produzca el incumplimiento del pago total de dos cuotas del fraccionamiento
de multas administrativas en estado coactivo, previa comunicacion del Subgerente de
Fiscalizacion y Coactiva Administrativa adjuntando la resolucion firme que declare la
pérdida del fraccionamiento y el importe de la deuda a cobrar, es facultad del Ejecutor
Coactivo dejar sin efecto la suspension dictada en mérito del fraccionamiento aprobado y
continuar con el procedimiento de cobranza coactiva, en cuyo caso, los pagos
efectuados se consideraran como pagos a cuenta del monto total original.

ARTICULO 10°.- COSTAS PROCESALES

Se condonaran al cien por ciento (100%) las costas procesales de procedimientos de ejecucion
coactiva que tuvieron como objeto la cobranza de multas administrativas cuando sean la Unica
deuda por multas administrativas en estado coactivo que subsiste, al ya haberse cancelado la
multa administrativa, a la fecha de inicio de vigencia de la presente Ordenanza.

ARTICULO 11°.- VIAS DE PAGO AL CONTADO

El pago voluntario de la multa al contado podra hacerse en forma presencial en cualquiera de
las Cajas de Tesoreria en funcionamiento en el periodo de vigencia de la presente Ordenanza,
asi como en las entidades bancarias autorizadas que son BBVA, Banco de Crédito del Pert
(BCP) e INTERBANK y podra efectuarse el pago via online a través de Pagos en Linea de la
pagina web de la Municipalidad de Santiago de Surco.

ARTICULO 12°.- PAGO PRESENCIAL

El pago presencial se efectuara con el codigo de la multa o el nimero del expediente coactivo
en cualquiera de las Cajas de Tesoreria de la Municipalidad de Santiago de Surco, que se
encuentren en funcionamiento durante la vigencia de la Ordenanza, en las distintas sedes de la
institucion.

ARTICULO 13°.- PAGO EN BANCOS

El pago en entidades bancarias se podra efectuar en los bancos BBVA, Banco de Crédito del
Perli e Interbank, en forma presencial para lo cual debera solicitar via correo electrénico o via
telefonica al moédulo de atencién de la Subgerencia de Fiscalizacion y Coactiva Administrativa
el codigo de administrado y clave web, asi como el nimero de la multa a pagar y nUmero de
recibo que se generara.
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Articulo Décimo Cuarto.- PAGOS ON LINE

El pago online se efectuara a través de la pagina web de la Municipalidad de Santiago de
Surco que es www.munisurco.gob.pe, ingresando luego al Portal Tributario - Pagos en Linea, al
que accedera con el codigo de contribuyente y clave web que se le proporcione via correo
electronico o via telefonica al comunicarse al médulo de atencion de la Subgerencia de
Fiscalizacion y Coactiva Administrativa, encontrandose los mismos también en la cartilla de
contribuyentes de la Municipalidad de Santiago de Surco. El pago se realizara en dicho portal
con el codigo de la multa.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Las Ejecutorias Coactivas a cargo de los procedimientos coactivos de cobro de
multa administrativas y los modulos de atencion en funciones de la Subgerencia de
Fiscalizacion y Coactiva Administrativa, brindaran a los interesados la informacion necesaria
para que se acojan adecuadamente a los alcances de la presente norma.

SEGUNDA.- La presente Ordenanza tendra una vigencia de noventa dias (90) calendario, la
cual se iniciara desde el dia siguiente de su publicacion.

TERCERA.- Facultar al Alcalde de la Municipalidad de Santiago de Surco para que, mediante
Decreto de Alcaldia, dicte las disposiciones complementarias para la adecuacion y mejor
aplicacion de lo dispuesto en la presente Ordenanza; asi como para que pueda prorrogar su
vigencia.

CUARTA.- Encargar a la Secretaria General la publicacion de la presente Ordenanza en el
diario oficial El Peruano y a la Gerencia de Tecnologia de las Informacion, la publicacién en el
Portal Institucional de la Municipalidad de Santiago de Surco, conforme al articulo 15° de la
Directiva N° 001-2010-PCM/SGP, aprobada mediante Resolucion Ministerial N° 200-2010-
PCM.

QUINTA.- Encargar a la Gerencia de Seguridad Ciudadana, a la Gerencia de Tecnologias de la
Informacion, a la Gerencia de Comunicaciones e Imagen Institucional y a la Subgerencia de
Fiscalizacion y Coactiva Administrativa, el cumplimiento y difusion de la presente Ordenanza.

POR TANTO:

Registrese, publiquese, comuniquese y cliimplase.
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