EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE ORDENANZA QUE ESTABLECE LA PROHIBICION DE DEJAR VEHICULOS EN
ESTADO DE ABANDONO EN VIAS PUBLICAS DEL DISTRITO DE SANTIAGO DE SURCO, AsI
COMO ESTACIONARSE EN LUGARES NO AUTORIZADOS, UTILIZACION DE LAS AREAS
PUBLICAS PARA FINES COMERCIALES Y UTILIZACION DE LAS VIAS PUBLICAS PARA
CIRCUITOS DE ENSENANZA Y MANEJO DE AUTOMOVILES

Dentro de la jurisdiccion de Santiago de Surco, se evidencia un alto indice de vehiculos que estan
inmovilizados y/o abandonados, asimismo existen otros estacionados en lugares no autorizados, zona
de discapacitados, asi como los espacios publicos del distrito, lo cual también atenta contra el ornato
y la seguridad de los vecinos del distrito.

Se debe indicar que actualmente las sanciones a imponer y las medidas complementarias vigentes,
no son suficientes para disuadir y sensibilizar a los usuarios que no respetan las normas y las buenas
costumbres en el distrito.

En ese, sentido a continuacion se procede a detallar las infracciones cometidas por los diferentes
usuarios:

1. Existen comercio tales como: mecanicas, venta de vehiculos, ferreterias, restaurantes,
iglesias, centros educativos, etc. Donde existen vehiculos estacionados por prolongados
tiempos, en el frontis del local comercial, los cuales generan principalmente la siguiente
problematica:

o Conglomeracién de personas comiendo en la via publica. (para los food truck
principalmente)

o Reduccién del seccion de via (calzada, berma y vereda), debido al comercio que
se realiza en la via publica.

o Ensucian la via pablica.

o Reducen la calidad de vida de los vecinos Surcanos

o Deterioran el mobiliario urbano del distrito (pistas, veredas, jardines, etc.)

2. Existen usuarios que obstaculizan la visibilidad de los conductores o, salen de
estacionamientos en los inmuebles con materiales, vehiculos u otros elementos, ubicados
en la via publica, lo cual genera, una mala imagen de ornato e inseguridad ante un siniestro
0 emergencia.

3. Existen conductores, que no tienen problemas fisicos, que en su afan de aparcar de forma
rapida, no respetan ese derecho de las personas discapacitadas y, sin ningin tipo de
objecién de conciencia, estacionan sus autos o sus camionetas y hasta motocicletas, en los
espacios ya reservados para quienes si tienen problemas de discapacidad.

4. Los vehiculos automotores y no motorizados (carrocerias, chasis y chatarras) abandonados
generan suciedad, afean el entorno urbano, interfieren en el transito y provocan inseguridad
e inquietud entre los vecinos, asimismo origina gases toxicos y/o particulas solidas en
suspension contaminando el medio ambiente. Por eso, necesario la ejecucion del plan
integral para la relocalizacion de vehiculos abandonados, en estado de deterioro
irreversible, en la via publica.

Siendo importante mencionar que es funcion municipal prestar el servicio de limpieza
publica y velar por el mantenimiento y conservacion del ornato de la ciudad

5. Se ha observado en el distrito que existen vehiculos que se estacionan sobre la vereda o
acera, y rampas dificultando el libre transito de peatones, pudiéndose originar constante
riesgo de accidentes, especialmente a personas con movilidad reducida (Dispacitados).

6. Se aprecia que existentes vehiculos automotores que atentan que atentan con la naturaleza
debido, a que se estacion sobre parques, jardines y aéreas verdes en general dafiandolas y
deteriorandolas.



ORDENANZA N° - MSS
Santiago de Surco,

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DE SANTIAGO DE SURCO
POR CUANTO;
El Concejo Municipal de Santiago de Surco, en Sesion Ordinaria de la fecha; y,

CONSIDERANDO

Que, el Articulo 194° de la Constitucién Politica del Estado, modificado por la Ley de Reforma
Constitucional, Ley N° 28607, establece que las Municipalidades provinciales y distritales, son
“érgano de gobierno local con autonomia politica, econdémica y administrativa en los asuntos de
su competencia;

Que, el numeral 5 del articulo 195 de la Constitucion Politica del Estado, establece que los
gobiernos locales promueven el desarrollo y la economia local, y la prestacion de los servicios
plblicos de su responsabilidad en armonia y planes nacionales y regionales de desarrollo y es
competente para “organizar, reglamentar y administrar los servicios plblicos locales de su
responsabilidad”; :

Que, el Articulo 1l del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972,
‘establece que los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa
en los asuntos de su competencia. La autonomia que la Constitucién Politica del Perl
establece para las municipalidades, radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,
admmlstratwos y de admlmstracuf)n con sujecion al ordenamlento juridico;

Que, el Articulo 40° de la Ley Orgéanica de Municipalidades, Ley N° 27972 prescnbe “Las
Ordenanzas de las municipalidades provinciales y distritales, en la materia de su competencia,
son las normas de caracter general de mayor jerarqura en la estructura normativa municipal,
por medio de las cuales se aprueba la organizacion interna, la regulacion, administracion,
supervisién de los servicios publicos y las materias en las que la municipalidad tienen
competencia normativa. (...)". Asimismo el articulo 9° numeral 8) de la acotada norma, sefiala
que corresponde al Concejo Municipal “Aprobar, madificar o derogar las Ordenanzas y dejar sin
efecto los Acuerdos”,

Que, de conformidad con lo establecido en el 3.1 y 3.2 punto 3 del articulo 80 de la Ley
Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, prescribe “Proveer del servicio de limpieza
publica; regular y controlar el aseo, higiene y salubridad de los lugares publicos locales”; por lo
que se debe velar por la conservacion y mantenimiento del ornato; asi como prestar el servicio
de segurldad mudadana en sus respectlvas Jurlsdlcmones

Que, dentro de la jUFISdiCCFéI"I de Santiago de Surco, se ewdenma un alto indice de veh:culos
abandonados en los espacios plblicos del distrito, trayendo consigo que los mismos sean
utilizados como depésitos de residuos sélidos e incluso para realizacién en su interior de actos
contra 1a moral y las buenas costumbres, también son utilizados para ocultarse los que
cometen actos delictivos, lo cual conlleva que atente contra el ornato y la seguridad ciudadana;
es por ello que resulta necesario tomar las medidas del caso a fin de contribuir a la limpieza
publica, inculcando habitos y costumbres en la poblacion, orientados a la recuperacion de las
éreas publica y eI mejoramlento del entorno urbano, segundad caudadana y la imagen del
distrito; : : .

Que, por otro lado también se observa dentro de la jurisdiccion de Santiago de Surco un gran
numero de vehiculos estacionados en lugares no autorizados, asi como en los espacios
publicos del distrito, utilizacion de areas publicas para fines comerciales y utilizacién de la via
publica para circuitos de ensefianza y manejo de automaviles, lo cual también atenta contra el
ornato y la seguridad de los vecinos del distrito;

Que, la Subgerencia de Fiscalizacién y Coactiva Administrativa, sefiala que se torna necesaria
la no aplicacion del Articulo 27° de la Ordenanza 334-MSS, entiéndase respecto a la
regularizacién de la conducta infractora, caso contrario, en su mayoria no resultara factible la



ABANDONO.- Se considera abandono de un vehiculo, el hecho de dejarlo en la via publica o
espacios publicos por mas de quince (15) dias consecutivos, con signos evidentes de no tener
condiciones para ser movilizado.

ACTA DE ENTREGA.- Documento mediante el cual se deja constancia de la entrega al
Depdsito Municipal y/o de la devolucion del vehiculo, carrocerias, chasis y/o chatarras.

ACTA DE LEVANTAMIENTO.- Documento medlante el cual se deja constancia del traslado de
los vehiculos, carrocerias, cha3|s y/o chatarras al Deposuto Municipal.

AREA DE DOMINIO PUBLICO.- Son aquellas vias y é4reas publicas de administracion
municipal.

ESTADO DE ABANDONO.- Se considera estado de abandono a la calificacién que efectua la
Gerencia de Seguridad Ciudadana, Transito y Defensa Civil, sobre aquel vehiculo que
permanezca inmovilizado en la via publica o espacios publicos por més de quince (15) dias
consecutivos con signos evidentes de no estar en condiciones de movilizarse o sin que el
propietario demuestre interés en utilizarlo, afectando el ornato, la salubridad y seguridad de las
personas (cuando son parte de hechos delictivos o actos refiidos contra la moral, tranquilidad y
buenas costumbres del servicio surcano)

NOTIFICACION ADMINISTRATIVA Acto por ‘medio del cual la Gerencia de Seguridad
Ciudadana, Transito y Defensa Civil, comunica al propietario del estado de abandono de su
vehiculo; la constatacion que se ha incurrido en estacionar el vehiculo dentro jardines, areas
verdes, parques, veredas, ciclo via o similares; constatacion de utilizar la via publlca como
circuito de prueba o de ensefianza de manejo de automoviles.

ORNATO.- Conjunto de elementos arquitecténicos y artisticos que guardan armonia y estética
entre si, dentro del espacio urbano; dandose realce, belleza e identidad.

VEHICULO.— Se denomina Vehiculo a todo medio de transporte motorizado o no motorizado,
asi como a sus partes accesorias (chasis, carrocerias y/o autopartes) Se incluye en esta
definicién a los vehiculos menores, motorizados y no motorizados, asi como !os modulos fijos o
rodantes utilizados para actividades comerciales y/o de servicio. :

ARTICULO CUARTO: TIPIFICACION DE LA INFRACCEON POR DEJAR VEHICULOS
ABANDONADOS EN LUGARES PUBLICOS : 3

Constituye mfracc:lon admlnlstratlva susceptibles de sanmén de multa y medida complementaria
de internamiento de un vehiculo en el depésito municipal, el hecho de dejar en estado de
abandono un vehiculo en la via publica o espacios publicos del distrito que afecte o impida la
conservacion del ornato, perjudique o impida la limpieza publica, obstaculice la recuperacion de
- las 4reas publicas, genere afectacion objetiva y/o amenaza a la salud o seguridad publica,

impida el entorno urbano y la i imagen del dlstrlto o cualqurer ofra s;tuacuén que ponga en nesgo
la segurldad del vecmdano :

ARTICULO QUINTO: TIPIF!CACI()N DE LA INFRACCION POR ESTACIONAR VEHICULOS
EN LUGARES PROHIBIDOS

Constituye infraccmn administrativa susceptlbles de sancion de multa y medlda complementana
de internamiento de un vehiculo en el depésito municipal, el hecho de Estacionar vehiculos
dentro jardines, areas verdes, parques, veredas, ciclo via o similares que afecte o impida la
conservacién del ornato, perjudigue o impida la limpieza publica, obstaculice la recuperacién de
‘las 4reas publicas, genere afectacién objetiva y/o amenaza a la salud o seguridad publica,
impida el entorno urbano y la imagen del distrito, o cualquier otra situacion que ponga en riesgo
la seguridad del vecindario.

ARTICULO SEXTO: TIPIFICACION DE LA INFRACCION POR UTILIZAR LA ViA PUBLICA
COMO CIRCUITO DE PRUEBA O DE ENSENANZA DE MANEJO DE AUTOMOVILES :

Constituye 1nfracc|én admlnlstratlva susceptlbles de sancion de multa y medida complementana
de internamiento de un vehiculo en el depdsito municipal, el hecho de utilizar, la via publica



ARTICULO DECIMO SEGUNDO: REQUERIMIENTO JUDICIAL, POLICIAL O
ADMINISTRATIVO

En el caso que el vehiculo sea requerido por una instancia judicial, policial o administrativa, la
Gerencia dara cuenta del requerimiento oficial al Depésito Municipal donde se ubique, para que
procedan conforme a lo requerido, siguiéndose los procedimientos de la materia, segun cada
caso.

ARTICULO DECIMO TERCERO: COMUNICACION A LA POLICIA NACIONAL DEL PERU

Realizado el internamiento del vehiculo automotor en el Deposito Municipal, la Subgerencia de
Fiscalizacion y Coactiva Administrativa comunicara a la Policia Nacional del Peri la medida
dispuesta en la presente Ordenanza para conocimiento.

ARTICULO DECIMO CUARTO: EXCEPCIONES A LA NOTIFICACION PREVIA

La subgerencia, podra omitir el procedimiento previo de emision de la notificacion
administrativa sefialado en el articulo 9° de la presente norma disponiendo Medida Provisoria
(internamiento del vehiculo) cuando se encuentre el peligro la salud o seguridad puablica.

La Resolucion qué contengé la Medida Provisoria debera expresar, la determinacion de la
situacién del abandono del vehiculo y la afectacién objetiva y/o la amenaza a la salud o
seguridad publica, bajo responsabilidad. '

TITULO Il
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

PRIMERA.- MODIFICAR el Cuadro de Infracciones y Sanciones de la Municipalidad de
Santiago de Surco, aprobado mediante la Ordenanza N° 334-MSS, conforme al siguiente
detalle: : : .

CODIGO : INFRACCION : %UIT MEDIDA COMPLEMENTARIA
010.01.11.2 Por Usar la via publica CLAUSURA TRANSITORIA 0
: como estacionamiento o : DIFINITIVA, INTERNAMIENTO DE
recinto reservado para | 70% | VEHICULO
estacionar vehiculo
automotrices con fines de
reparacion
010.02.56 Por obstaculizar la visual | 50% RETIRO ylo INTERNAMIENTO DE
de los conductores de los VEHICULO

vehiculos que salen de
los estacionamiento de
los inmuebles colindantes,
con materiales, vehiculos
u - ofros . elementos
ubicados en la via publica

050.02.01.5 El inadecuado uso de 50% INTERNAMIENTO DE VEHICULO
parqueo especial,
estacionarse en zonas
destinadas a vehiculos
conducidos o que
transporten a personas
con discapacidad

SEGUNDA - Incorpérese en la Ordenanza N° 334-MSS- Régimen de Aplicacién de Sanciones
y Cuadro de Infracciones y Sanciones de la Municipalidad de Santiago de Surco, y sus
modificatorias, las siguientes infracciones:



MUNICIPALIDAD DE SANTIAGO DE SURCO

GERENCIA DE SEGURIDAD CIUDADANA, TRANSITO Y
DEFENSA CIVIL

FORMULARIO UNICO DE COMENTARIOS

PROYECTO DE ORDENANZA: “ESTABLECE LA PROHIBICION DE DEJAR VEHICULOS EN
ESTADO DE ABANDONO EN VIAS PUBLICAS DEL DISTRITO DE SANTIAGO DE SURCO,
ASi COMO ESTACIONARSE EN LUGARES NO AUTORIZADOS, UTILIZACION DE LAS
AREAS PUBLICAS PARA FINES COMERCIALES Y UTILIZACION DE VIAS PUBLICAS
PARA CIRCUITOS DE ENSENANZA Y MANEJO DE AUTOMOVILES”.

A fin de recoger de manera ordenada, los aportes, opiniones y sugerencias que puedan
brindar las instituciones y de los ciudadanos al presente Proyecto de Ordenanza, se pone
a disposiciéon el presente Formulario Unico de Comentarios que, serd el exclusivo
instrumento valido para dicho fin.

S6lo se tomara en cuenta los formularios en los que se haya completado la informacién
de contacto.

Fecha para presentacion de comentario: 23 al 25 de mayo de 2016
Envié el presente formulario al correo: mgaray@munisurco.gob.pe o al
rmonzonmunisurco@gmail.com, lvegam@munisurco.gob.pe; indicando en el asunto

del correo “ordenanza vehiculos estado de abandono™.

Agradecemos su gentil colaboracion.

INFORMACION DE CONTACTO

Nombres y apellidos

Entidad/empresa/gremios/otros

DNI

Correo electronico

Por favor registre sus aportes en el siguiente cuadro, indicando sus comentario de
manera breve y concisa, en caso corresponda su propuesta de modificacion.

APORTES OPINIONES SUGERENCIAS




[Wuricipafidad
GERENCIA DE ASESORIA JURIDICA o g oo
INFORME N° 453-2016-GAJ-MSS 1.7 MAYO 2016 @

WALDO OLIVOS RENGIFO HORA: HwFIRH»L Z
Gerente Municipal B
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Dejar Vehiculos en Estado de Abandono en Vias Publicas del
Distrito de Santiago de Surco, Asi como Estacionarse en
Lugares no Autorizados, Utilizacion de las Areas Publicas para
B Fines Comerciales y Utilizacion de las Vias Publicas para
wm;. j-Lu Circuitos de Ensefianza y Manejo de Automoviles.

Propuesta de Ordenanza que Establece la Prohibicién de

-

1

i

REFERENCIA : Informe N° 629-2016-GPP-MSS

FECHA ; Santiago de Surco, 17 MAYD 2016

Me dirijo a usted, para informar lo siguiente:

1. Mediante el Memorando N° 1050-2016-GSCTDC-MSS, la Gerencia de Seguridad
Ciudadana, Transito y Defensa Civil, propone un proyecto de Ordenanza que Establece la
Prohibicién de Dejar Vehiculos en Estado de Abandono en Vias Publicas del Distrito de
Santiago de Surco, Asi como Estacionarse en Lugares no Autorizados, Utilizacion de las
Areas Pablicas para Fines Comerciales y Utilizacién de las Vias Publicas para Circuitos de
Ensefianza y Manejo de Automéviles,

2. Al respecto, el proyecto de Ordenanza reglamenta los procedimientos administrativos
sancionadores a aplicarse respecto a vehiculos abandonados en areas publicas en el Distrito
de Santiago de Surco, como una medida de conservaciéon del ornato del distrito y
contribuciéon a la limpieza publica, inculcando hébitos y costumbres en la poblacion
orientados a la recuperacion de las 4reas publicas y el mejoramiento del entorno urbano y la
imagen del distrito. Asi como también las sanciones a aplicarse a los administrados que
estacionen sus vehiculos en lugares no autorizados, utilicen las areas publicas para fines
comerciales y para circuitos de ensefianza y manejo de automoéviles.

3. En ese sentido, el proyecto de Ordenanza propuesto, constituye la creacién de nuevas
obligaciones para los contribuyentes, por lo que no se encuentra dentro de los supuestos de
exoneracion de pre publicacion establecidos en el Decreto Supremo N° 01-2009-JUS, que
aprueba el “Reglamento que establece disposiciones relativas a la publicidad, publicacién
de Proyectos Normativos y Difusion de Normas Legales de Caracter General” que
encuentra su correlato en la Directiva N° 005-2009-MSS aprobada por Resolucion N° 220-
2009-RASS, sobre “Publicacion de los Proyectos Normativos en el Portal Institucional de la
Municipalidad de Santiago de Surco”; por lo que corresponde que previamente, el area
usuaria cumpla con la pre publicacién del proyecto normativo propuesto, por el plazo de 30
dias; a efectos de observar debidamente el procedimiento de difusién de nomas legales que
emitan los Gobiernos Locales, establecido en el articulo 14° del Decreto Supremo N° 001-
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MUNICIPALIDAD DE

Municipalidad de Santiago de Surco SANTIAGO DE SURCO
Gerencia de Planeamianta y Prrsiipuastc

Gerencia de Seguridad Ciudadana, Transito y Defensa Civil

&)
MEMORANDUM N° / 00 -2016-GSCTDC-MSS

A ; CESAR AUGUSTO ZAPATA PARDO
Gerente de Planeamiento y Presupuesto

Asunto : Propuesta de modificacion e incorporacién de infracciones y sanciones
a la Ordenanza N° 334-MSS.

Referencia : a) Informe N° 287-2016-SGFCA-GM-MSS
b) Memorando N° 1059-2016-GSCTDC-MSS
c¢) Memorando N° 1062-2016-GSCTDC-MSS

Fecha : Santiago de Surco, 16§ MAY! 701R

Por medio de la presente me dirijo a Usted, a fin de remitir el Proyecto de Ordenanza sobre
modificacién e incorporacién de infracciones y sanciones a la Ordenanza N° 334-MSS, el
mismo que cuenta con informe técnico y proyecto de Ordenanza, donde se describen las
infracciones a modificarse e incluirse, para su opinion.

Asimismo, se adjunta los memorandums a través de los cuales las Gerencias de
Participacién Vecinal y Servicios a la Ciudad, emiten opinion favorable al proyecto
propuesto.

Por lo expuesto, tenga a bien evaluar el proyecto de convenio en funcion a sus
competencias, con la finalidad de continuar con el tramite de suscripcion del mismo; siendo
importante mencionar que todas las dreas involucradas funcionalmente han emitido su
pronunciamiento favorable.

Atentamente,

Municipalidad de&antiago de Surco

..................................



#4 Municipalidad de Santiago de Surco

“ANO DE LA CONSOLIDACION DEL MAR DE GRAU”
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Gerencia de Seguridad Ciudadana, Tréansito y Defensa Civil
Subgerencia de Transito

INFORME N° J?.\'(-2016 -SGTRA-GSCTDC-MSS

A

: LUIS ALBERTO VEGA MARROQUIN
Gerente de Seguridad Ciudadana, Transito y Defensa Civil

ASUNTO :Propuesta de Ordenanza que modifica e incorpora Infracciones y Sanciones a la Tabla

FECHA

de Infracciones y sanciones administrativas de la tabla de infracciones y sanciones
administraciones de la Municipalidad de Santiago de Surco, aprobada mediante
ordenanza N° 334-MSS.

: Santiago de Surco, 112 MAYD 2016

Tengo a bien dirigirme a Usted, a fin de remitir el sustento Técnico y la respectiva propuesta, sobre la
Ordenanza que modifica e incorpora Infracciones y Sanciones a la Tabla de Infracciones y sanciones
administrativas de la Municipalidad de Santiago de Surco, aprobada mediante ordenanza N° 334-

MSS.

1) BASE LEGAL:

Constitucion Politica del Perd.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

Ley N° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre.

Ordenanza N° 334-MSS, Régimen de Aplicacién de Sanciones y Cuadro de Infracciones y
sanciones de la Municipalidad de Santiago de Surco.

Ordenanza 017-MMS (Ordenanza referida a vehiculos abandonados en la via publica).

2) ANTECEDENTES:

2.1

Ley N® 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades, el articulo 56° establece que:

“ARTICULO 56.- BIENES DE PROPIEDAD MUNICIPAL
Son bienes de las municipalidades:

1. Los bienes inmuebles y muebles de uso publico destinados a servicios publicos
locales.

2. Los edificios municipales y sus instalaciones y, en general, todos los bienes
adquiridos, construidos y/o sostenidos por fa municipalidad.

3. Las acciones y participaciones de las empresas municipales.

4. Los caudales, acciones, bonos, participaciones sociales, derechos o cualquier otro
bien que represente valores cuantificables econémicamente.

5. Los terrenos eriazos, abandonados y riberefios que le fransfiera el Gobierno
Nacional.

6. Los aportes provenientes de habilitaciones urbanas.

7. Los legados o donaciones que se instifuyan en su favor.

8. Todos los demds que adquiera cada municipio.

Las vias y areas publicas, con subsuelo y aires son bienes de dominio y uso publico.”
Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades:
“ARTICULO 73.- MATERIAS DE COMPETENCIA MUNICIPAL

La Ley de Bases de la Descentralizacién establece la condicién de exclusiva o compartida de
una competencia.



“ANO DE LA CONSOLIDACION DEL MAR DE GRAU"

£ Municipalidad de Santiago de Surco

Gerencia de Seguridad Ciudadana, Transito y Defensa Civil
Subgerencia de Transito

2.10 Ley N° 28084, “Ley que Regula el Parqueo Especial para vehiculos ocupados con
personas con discapacidad”.

2.11. Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad.

2.12. Ordenanza N° 17-99-MSS, Ordenanza referida a vehiculos abandonados en la via

publica.

3) PROBLEMATICA.

Dentro de la jurisdiccién de Santiago de Surco, se evidencia un alto indice de vehiculos que estan
inmovilizados y/o abandonados, asimismo existen otros estacionados en lugares no autorizados, zona
de discapacitados, asi como los espacios publicos del distrito, lo cual también atenta contra el ornato
y la seguridad de los vecinos del distrito.

Se debe precisar que entre las principales problematicas en cuanto a las sanciones al orden publico

son las

En ese,

siguientes:

Se observa indicar que actualmente para realizar las sanciones se tiene como medidas
complementarias vigentes, no son suficientes para disuadir y sensibilizar a los usuarios que
no respetan las normas y las buenas costumbres en el distrito.

El bajo costo del cobro de la multa por las sanciones realizadas, no cubre con la logistica

necesaria para el procedimiento los cuales incluyen gastos operativos como la contratacion
de personal fiscalizador, conductores, gruas, internamiento vehicular (depésitos), entre otros.

sentido a continuacion se procede a detallar las infracciones cometidas por los diferentes

usuarios:

1. Asimismo, existen otros tipos de comercio tales como: mecdnicas, venta de
vehiculos, ferreterias, restaurantes, iglesias, centros educativos, etc. Donde existen
vehiculos estacionados por prolongados tiempos, en el frontis del local comercial, los
cuales generan principalmente la siguiente problematica:

o Conglomeracion de personas comiendo en la via publica. (para los food truck
principalmente)

o Reduccién del seccién de via (calzada, berma y vereda), debido al comercio que
se realiza en la via publica.

o Ensucian la via pablica.

o Reducen la calidad de vida de los vecinos Surcanos

o Deterioran el mobiliario urbano del distrito (pistas, veredas, jardines, etc.)

2. Existen usuarios que obstaculizan la visibilidad de los conductores en salen de
estacionamientos de los inmuebles con materiales, vehiculos u otros elementos,
ubicados en la via, publica lo cual genera, una mala imagen de ornato e inseguridad
ante un siniestro o emergencia.
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Anexo N° 01: Procedimiento de Intervencién de Vehiculo

Es necesario definir la naturaleza de la infraccién, la cual es un hecho de caracteristicas
negativas para el ornato o medio ambiente y es Unico en el tiempo, la misma que es verificado
por el Inspector Municipal de esta Comuna mediante:

e Tomas fotograficas.
¢ Llenado de fichas y/o actas

En ese sentido, el inspector Municipal debera realizar el siguiente procedimiento:

e Verificar la infraccion

e Toma de elementos probatorios
e Levantar el Acta de Infraccion

¢ Remocion del Vehiculo

¢ Internamiento del Vehiculo

¢ llenado de actas




2.1.2 Al impugnar la resolucion de internamiento y otorgar en garantia carta fianza
bancaria o financiera que cubra el valor tipificado en la tabla de sanciones mas

los gastos correspondientes.
3 Retiro de los vehiculos internados:

3.1 Elinfractor debera:

3.1.1 Cancelar la multa en el caso se hubiera solicitado la sustitucion del
internamiento por la multa.

3.1.2 Exhibir los originales y presentar copia simple de las boletas o constancias de
pago de los gastos y de la multa antes mencionada.

3.2 Una vez que el infractor hubiera cumplido con los requisitos se emitird la orden de
retiro del vehiculo internado temporalmente, sefialando la persona autorizada y la
fecha hasta la cual podra realizar el retiro.

3 .3 Adicionalmente exhibir:

3.3.1 Documento de identidad de la persona que se encargue de retirar los bienes
(infractor o representante legal acreditado en el ruc).

3.3.2 Cuando el retiro sea efectuado por un tercero, deberd acreditar su
representacién mediante poder publico o privado, con firma legalizada por
notario o fedatario designado por Municipalidad donde el infractor le autorice
a realizar dicho acto.




#| MUNICIPALIDAD DE SAJ OE SURCO

Gerencia de Seguridad Ciu. .. ..a Transitoy Defensa Civil

MEMORANDUM N/ 0 5 ©.2016.6scTDC-MSS

A : MARISOL JOYA PORTOCARRERO
Subgerente de Fiscalizacion y Coactiva Administrativa

ASUNTO : Propuesta de modificacion e incorporacion de infracciones y sanciones en la
Ordenanza N° 334-MSS

Ref. : Informe N° 124 — 2016-SGTRA-GSCTDC-MSS

Fecha . Santiago de Surco,

13 MAYD 2018

Tengo el agrado de dirigirme a Usted a fin de remitirle el documento de la referencia, por
medio del cual la Subgerencia de Transito sustenta la necesidad de modificar e incorporar
infracciones y sanciones a la Ordenanza N° 334-MSS, Régimen de Aplicacion de Sanciones
y Cuadro de Infracciones y Sanciones de la Municipalidad de Santiago de Surco.

En tal sentido, teniendo en cuenta que segun el articulo 144° de la Ordenanza N° 507, la
Subgerencia de Transito es el 6rgano responsable de ejecutar la planificacion y organizar el
transito peatonal y vehicular en el distrito, el Informe N° 124 — 2016-SGTRA-GSCTDC-MSS
constituye una herramienta a fin de mejorar dichos aspectos en el distrito.

Sin embargo, segun el articulo 4° de la Ordenanza N° 334-MSS, es su Despacho el 6rgano
encargado para la aplicacion de la ordenanza, asimismo, es encargada de establecer las
infracciones y sus correspondientes multas y medidas complementarias; por lo que,
trasladamos la propuesta a fin que, de considerarla acertada siga el tramite que
corresponda.

Atentamente,

LVMIcamg
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Municipalidad de Santiago de Surco - ¥ Doiinsa Civi
Gerencia de Servicios a la Ciudad i

MEMORANDUM N° F5 0 _.2016-GSC-MSS

A . LUIS ALBERTO VEGA MARROQUIN e
Gerente de Seguridad Ciudadana, Transito y Defensa Civil.

ASUNTO : PROPUESTA DE MODIFICACION E INCORPORACION DE INFRACCIONES Y
SANCIONES A LA ORDENANZA N? 334-MSS

REF. J Memorando N° 1059-2016-GSCTDC-MSS.

FECHA - Santiago de Surco, 16 de mayo de 2016.

Me dirijo a usted, en atencion al documento de la referencia, mediante el cual remite el informe técnico que sustenta el
Proyecto de Ordenanza de Modificacion e Incorporacion de Infracciones y Sanciones a la Ordenanza N° 334-MSS,
Régimen de Aplicaciones de Sanciones y Cuadro de Infracciones y Sanciones de la Municipalidad de Santiago de Surco,
propuesto por la Subgerencia de Transito dependiente de su Gerencia.

Al respecto, se expone lo siguiente:

ANALISIS

1. La Municipalidad de Santiago de Surco tiene en la actualidad como politica de sostenibilidad la recuperacion
de espacios publicos, teniendo como objetivo especifico brindar a los vecinos surcanos un espacio publico de
calidad, renovado y replanteado respecto a su uso y funcionamiento, para la estancia e interaccion ciudadana.

El espacio plblico por excelencia es un lugar para fortalecer las politicas de ciudadania, donde las personas
socializan e interactian disfrutando del ambiente de la ciudad,

En ese contexto, es importante recuperar y promover la generacion de espacios pablicos de calidad que sea
punto de encuentro para la interaccion ciudadana, los cuales comuniquen y sensibilicen sobre nuestro rol en la
dinamica ambiental de la ciudad, consolidando la comunidad y disminuyendo los Indices de inseguridad
ciudadana.

2. La Municipalidad de Santiago de Surco busca incrementar en la actualidad el espacio de encuentro a cambio
del espacio vehicular, convirtiendo un espacio de estacionamiento vehicular en espacio para las personas,
mejorando de esta manera el paisaje urbano, promoviendo un mayor desplazamiento peatonal y de bicicletas,
dinamizando las calles del distrito de Santiago de Surco como lugares para la interaccién social y el encuentro
de la comunidad.

Para tal finalidad, el Proyecto de QOrdenanza que presenta coadyuva a mantener el orden y recuperar los
espacios publicos en el distrito, modificando e incorporando infracciones y sanciones a la Ordenanza N° 334-
MSS, en el caso de vehiculos que hagan uso inadecuado del parqueo especial, que sean dejados en estado de
abandono en la via plblica y que estén mal estacionados afectando areas verdes y/o el omnato del distrito,
estableciendo el procedimiento correspondiente para ello.

3. En ese sentido, en la bisqueda de controlar la preservacion del ambiente y fomentar la activacion del espacio
publico, conservar y acrecentar las areas verdes de la jurisdiccion, se hace necesaria la recuperacion y
activacion del espacio publico de calidad para el desarrollo sostenible del distrito y asi cubrir las exigencias de
sensibilidad ambiental que posee el vecino surcano, siendo de vital importancia contar para tal finalidad con
herramientas legales para el ejercicio de funciones de la Subgerencia de Fiscalizacion y Coactiva
Administrativa en cuanto a los vehiculos mal estacionados en el distiito de Santiago de Surco y otras
infracciones que puedan‘cometer, asi como, de la Subgerencia de Trénsito para el cumplimiento de sus
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ASUNTO : Propuesta de Modificacion e incorporacion de infracciones y
sanciones a la Ordenanza N° 334-MSS

REF. : 1. Informe N° 284-2016-SGFCA-GM-MSS
2. Informe N° 124-2016-SGTRA-GSCTDC-MSS
3. Memorando N° 1050-2016-GSCTDC-MSS

FECHA : Santiago de Surco, 16 WA 201

Por medio de la presente me dirijo a usted, a fin de remitir el informe técnico que
sustentan el Proyecto de Ordenanza de Modificacion e Incorporacion de Infracciones y
Sanciones a la Ordenanza N° 334-MSS, Régimen de Aplicaciones de Sanciones y
Cuadro de Infracciones y Sanciones de la Municipalidad de Santiago de Surco,
propuesto por la Subgerencia de Tréansito dependiente de esta Gerencia.

En ese sentido, teniendo su gerencia injerencia con las infracciones a modificarse e
implementarse, sirva emitir opinién al respecto.

Atentamente.

: ? o
Municipaiidad de Saftiago de Surco

™
R
S rerin di Geguridad Cludadana,
BT oo o
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@ Municipalidad de Santiago de Surco
Gerencia de Participacion Vecinal ,
0] L,,I

MEMORANDUM ;l;} -2016-GPV-MSS

A : SR. LUIS ALBERTO VEGA MARROQUIN
Gerente de Seguridad Ciudadana, Transito y Defensa Civil

Referencia PROYECTO DE “ORDENANZA QUE MODIFICA
E INCORPORA INFRACCIONES Y SANCIONES
A LA TABLA DE |INFRACCIONES Y SANCIONES
ADMINISTRATIVAS DE LA MUNICIPALIDAD DE SANTIAGO DE

SURCO”.

Fecha : Santiago de Surco, 16 MAYO 201

Por medio del presente expreso mi mas cordial saludo y en relacion al Proyecto de
Ordenanza que modifica e incorpora infracciones y sanciones a la tabla de
infracciones y sanciones administrativas de la Municipalidad de Santiago de Surco,
debemos informar que esta Unidad Organica a través de los distintos canales de
atencion con los que cuenta para dar atencion a los vecinos surcanos; viene
recibiendo de manera reiterada quejas debido a que en los distintos sectores se
viene detectando vehiculos mal estacionados, vehiculos que impiden el paso
peatonal, obstruyen las rampas de acceso para personas con discapacidad o en
muchas ocasiones obstruyen el libre- acceso a sus domicilios por lo que de la
revision del contenido del proyecto de la referencia, esta Gerencia opina por la
procedencia del mismo en aras de una mejor convivencia vecinal y en proteccion de
los derechos de los vecinos surcanos.

Sin otro particular;

| | S Tio00 U 30
Atentamente. E‘g,im'.'}“;;% iy ,“c; ;"é‘f“’“”’" 5l
B
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ORDENANZA N° - MSS
Santiago de Surco,

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DE SANTIAGO DE SURCO

POR CUANTO;

El Concejo Municipal de Santiago de Surco, en Sesion Ordinaria de la fecha; y,

CONSIDERANDO

Que, el Articulo 194° de la Constitucién Politica del Estado, modificado por la Ley de Reforma
Constitucional, Ley N° 28607, establece que las Municipalidades provinciales y distritales, son
6rgano de gobierno local con autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de
su competencia;

Que, el numeral 5 del articulo 195 de la Constitucion Politica del Estado, establece que los
gobiernos locales promueven el desarrollo y la economia local, y la prestacion de los servicios
publicos de su responsabilidad en armonia y planes nacionales y regionales de desarrollo y es
competente para "organizar, reglamentar y administrar los servicios plblicos locales de su
responsabhilidad”;

Que, el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972,
establece que los gobiernos locales gozan de autonomia politica, economica y administrativa
en los asuntos de su competencia. La autonomia gque la Constitucion Politica del Perd
establece para las municipalidades, radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracion, con sujecién al ordenamiento juridico;

Que, el Articulo 40° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, prescribe "Las
Ordenanzas de las municipalidades provinciales y distritales, en la materia de su competencia,
son las normas de caracter general de mayor jerarquia en la estructura normativa municipal,
por medio de las cuales se aprueba la organizacién interna, la regulacion, administracion,
supervision de los servicios publicos y las materias en las que la municipalidad tienen
competencia normativa. (...)". Asimismo el articulo 8° numeral 8) de la acotada norma, sefiala
que corresponde al Concejo Municipal “Aprobar, modificar o derogar las Ordenanzas y dejar sin
efecto los Acuerdos”;

Que, de conformidad con lo establecido en el 3.1 y 3.2 punto 3 del articulo 80 de la Ley
Orgéanica de Municipalidades, Ley N° 27972, prescribe “Proveer del servicio de limpieza
publica; regular y controlar el aseo, higiene y salubridad de los lugares publicos locales”; por lo
que se debe velar por la conservacion y mantenimiento del ornato; asi como prestar el servicio
de seguridad ciudadana en sus respectivas jurisdicciones;

Que, dentro de la jurisdiccion de Santiago de Surco, se evidencia un alto indice de vehiculos
abandonados en los espacios publicos del distrito, trayendo consigo que los mismos sean
utilizados como depdsitos de residuos sdlidos e incluso para realizacion en su interior de actos
contra la moral y las buenas costumbres, también son utilizados para ocultarse los que
cometen actos delictivos, lo cual conlleva que atente contra el ornato y la seguridad ciudadana;
es por ello que resulta necesario tomar las medidas del caso a fin de contribuir a la limpieza
publica, inculcando habitos y costumbres en la poblacion, orientados a la recuperacion de las
areas publica y el mejoramiento del entorno urbano, seguridad ciudadana y la imagen del
distrito;

Que, por otro lado también se observa dentro de la jurisdiccion de Santiago de Surco un gran
nimero de vehiculos estacionados en lugares no autorizados, asi como en los espacios
publicos del distrito, utilizacion de areas publicas para fines comerciales y utilizacion de la via
publica para circuitos de ensefianza y manejo de automoviles, lo cual también atenta contra el
ornato y la seguridad de los vecinos del distrito;

Que, la Subgerencia de Fiscalizacion y Coactiva Administrativa, sefiala que se torna necesaria
la no aplicacion del Articulo 27° de la Ordenanza 334-MSS, entiéndase respecto a la
regularizacion de la conducta infractora, caso contrario, en su mayoria no resultara factible la



ABANDONO.- Se considera abandono de un vehiculo, el hecho de dejarlo en la via publica o
espacios publicos por mas de quince (15) dias consecutivos, con signos evidentes de no tener
condiciones para ser movilizado.

ACTA DE ENTREGA.- Documento mediante el cual se deja constancia de la entrega al
Depdsito Municipal y/o de la devolucion del vehiculo, carrocerias, chasis y/o chatarras.

ACTA DE LEVANTAMIENTO.- Documento mediante el cual se deja constancia del traslado de
los vehiculos, carrocerias, chasis y/o chatarras al Depésito Municipal.

AREA DE DOMINIO PUBLICO.- Son aquellas vias y areas publicas de administracion
municipal.

ESTADO DE ABANDONO.- Se considera estado de abandono a la calificacién que efectla la
Gerencia de Seguridad Ciudadana, Transito y Defensa Civil, sobre aquel vehiculo que
permanezca inmovilizado en la via publica o espacios publicos por méas de quince (15) dias
consecutivos con signos evidentes de no estar en condiciones de movilizarse o sin que el
propietario demuestre interés en utilizarlo, afectando el ornato, la salubridad y seguridad de las
personas (cuando son parte de hechos delictivos o actos refiidos contra la moral, tranquilidad y
buenas costumbres del servicio surcano).

NOTIFICACION ADMINISTRATIVA.- Acto por medio del cual la Gerencia de Seguridad
Ciudadana, Transito y Defensa Civil, comunica al propietario del estado de abandono de su
vehiculo; la constatacion que se ha incurrido en estacionar el vehiculo dentro jardines, areas
verdes, parques, veredas, ciclo via o similares; constatacién de utilizar la via pdblica como
circuito de prueba o de ensefianza de manejo de automdviles.

ORNATO.- Conjunto de elementos arquitectonicos y artisticos que guardan armonia y estética
entre si, dentro del espacio urbano; dandose realce, belleza e identidad.

VEHICULO.- Se denomina Vehiculo a todo medio de transporte motorizado o no moterizado,
asi como a sus partes accesorias (chasis, carrocerias y/o autopartes). Se incluye en esta
definicién a los vehiculos menores, motorizados y no motorizados, asi como los mddulos fijos o
rodantes utilizados para actividades comerciales y/o de servicio.

ARTICULO CUARTO: TIPIFICACION DE LA INFRACCION POR DEJAR VEHICULOS
ABANDONADOS EN LUGARES PUBLICOS

Constituye infraccion administrativa susceptibles de sancion de multa y medida complementaria
de internamiento de un vehiculo en el deposito municipal, el hecho de dejar en estado de
abandono un vehiculo en la via publica o espacios publicos del distrito que afecte o impida la
conservacion del ornato, perjudique o impida la limpieza publica, obstaculice la recuperacién de
las areas publicas, genere afectacion objetiva y/o amenaza a la salud o seguridad publica,
impida el entorno urbano y la imagen del distrito, o cualquier otra situacion que ponga en riesgo
la seguridad del vecindario.

ARTICULO QUINTO: TIPIFICACION DE LA INFRACCION POR ESTACIONAR VEHICULOS
EN LUGARES PROHIBIDOS

Constituye infraccion administrativa susceptibles de sancién de multa y medida complementaria
de internamiento de un vehiculo en el depdsito municipal, el hecho de Estacionar vehiculos
dentro jardines, areas verdes, parques, veredas, ciclo via o similares que afecte o impida la
conservacion del ornato, perjudique o impida la limpieza publica, obstaculice la recuperacion de
las areas publicas, genere afectacién objetiva y/o amenaza a la salud o seguridad publica,
impida el entorno urbano y la imagen del distrito, o cualquier otra situacion que ponga en riesgo
la seguridad del vecindario.

ARTICULO SEXTO: TIPIFICACION DE LA INFRACCION POR UTILIZAR LA ViA PUBLICA
COMO CIRCUITO DE PRUEBA O DE ENSENANZA DE MANEJO DE AUTOMOVILES

Constituye infraccién administrativa susceptibles de sancién de multa y medida complementaria
de internamiento de un vehiculo en el depésito municipal, el hecho de utilizar, la via publica




ARTICULO DECIMO SEGUNDO: REQUERIMIENTO JUDICIAL, POLICIAL O
ADMINISTRATIVO

En el caso que el vehiculo sea requerido por una instancia judicial, policial o administrativa, la
Gerencia dara cuenta del requerimiento oficial al Depdsito Municipal donde se ubique, para que
procedan conforme a lo requerido, siguiéndose los procedimientos de la materia, segun cada
caso.

ARTICULO DECIMO TERCERO: COMUNICACION A LA POLICIA NACIONAL DEL PERU

Realizado el internamiento del vehiculo automotor en el Deposito Municipal, la Subgerencia de
Fiscalizacion y Coactiva Administrativa comunicara a la Policia Nacional del Pert la medida
dispuesta en la presente Ordenanza para conocimiento.

ARTICULO DECIMO CUARTO: EXCEPCIONES A LA NOTIFICACION PREVIA

La subgerencia, podrd omitir el procedimiento previo de emision de la notificacion
administrativa sefialado en el articulo 9° de la presente norma disponiendo Medida Provisaria
(internamiento del vehiculo) cuando se encuentre el peligro la salud o seguridad publica.

La Resolucion que contenga la Medida Provisoria deberd expresar, la determinacion de la
situacién del abandono del vehiculo y la afectacion objetiva y/o la amenaza a la salud o
seguridad publica, bajo responsabilidad.

TITULO I

DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

PRIMERA.- MODIFICAR el Cuadro de Infracciones y Sanciones de la Municipalidad de
Santiago de Surco, aprobado mediante la Ordenanza N° 334-MSS, conforme al siguiente
detalle:

CODIGO INFRACCION %UIT MEDIDA COMPLEMENTARIA
010.01.11.2 Por Usar la via publica CLAUSURA TRANSITORIA 0
como estacionamiento o DIFINITIVA, INTERNAMIENTO DE
recinto reservado para | 70% VEHICULO
estacionar vehiculo
automotrices con fines de
reparacién
010.02.56 Por obstaculizar la visual | 50% RETIRO y/o INTERNAMIENTO DE
de los conductores de los VEHICULO

vehiculos que salen de
los estacionamiento de
los inmuebles colindantes,
con materiales, vehiculos
u otros elementos
ubicados en la via publica

050.02.01.5 El inadecuado uso de | 50% INTERNAMIENTO DE VEHICULO
parqueo especial,
estacionarse en zonas
destinadas a vehiculos
conducidos 0 que
transporten a personas
con discapacidad

SEGUNDA .- Incorpdrese en la Ordenanza N° 334-MSS- Régimen de Aplicacion de Sanciones
y Cuadro de Infracciones y Sanciones de la Municipalidad de Santiago de Surco, y sus
modificatorias, las siguientes infracciones:




