Municipalidad de Santiago de Surco

ACUERDO DE CONCEJO N° 5 ? -2012-ACSS

Santiago de Surco, 12 JuL 2012

EL ALCALDE DE SANTIAGO DE SURCO

POR CUANTO:
El Concejo Municipal de Santiago de Surco, en Sesion Ordinaria de la fecha;

VISTO: El Dictamen N°003-2012-CAJ-MSS de la Comision de Asuntos Juridicos, la Carta N° 1923-2012-SG-
MSS de la Secretaria General, el Memorandum N° 664-2012-GM-MSS de la Gerencia Municipal, el Informe
N° 412-2012-GAJ-MSS de la Gerencia de Asesoria Juridica, el Memorandum N° 445-2012-GDU-MSS vy el
Informe N° 143-2012-GDU-MSS de la Gerencia de Desarrollo Urbano, entre otros documentos, sobre
Iniciativa Legislativa que modifica el numeral 5 del articulo 4° y el articulo 24° de la Ley N° 29090 — Ley de
Regulacién de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones.

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 194° de la Constitucién Politica del Estado, modificada por la Ley de Reforma Constitucional
N° 27680 y la L.ey de Reforma N° 28607, establece que las Municipalidades provinciales y distritales son
organos de gobierno local con autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su
competencia;

Que, el numeral 4) del articulo 10° de la Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972, sefiala que es
atribucién y obligacién de los regidores “Desemperiar funciones de fiscalizacién de la gestion municipal”

Que, el Articulo 11 del Titulo Preliminar de la Ley Orgdnica de Municipalidades, establece que los gobiernos
locales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. La
autonomia que la Constitucién Politica del Per( establece para las municipalidades, radica en la facultad de
ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, el Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley Orgéanica de Municipalidades - Ley N° 27972, sefiala que
los gobiernos locales representan al vecindario, promueven la adecuada prestacién de los servicios plblicos
locales y el desarrollo integral, sostenible y armonico de su circunscripcion. Adicionalmente, el Articulo 78°
establece que las autoridades municipales otorgaran las licencias de construccién, bajo responsabilidad,
ajustandose estrictamente a las normas sobre barreras arquitecténicas y de accesibilidad. Asimismo, pueden
ordenar la clausura transitoria o definitiva de edificios, establecimientos o, servicios cuando su funcionamiento
esté prohibido legalmente y constituya peligro, o cuando estén en contra de las normas reglamentarias o de
seguridad de defensa civil, o produzcan olores, humos, ruidos u otros efectos perjudiciales para Ia salud o
tranquilidad del vecindario;

Que, los Articulos 78°, 79°, 90°, 93° y demas pertinentes de la Ley de Bases de la Descentralizacion — Ley N°
27783, le otorgan a las municipalidades las mas amplias facultades para regular lo concerniente al desarrollo
urbano y rural de sus circunscripciones, asi como lo atinente al otorgamiento de licencias de habilitaciones y
de construccion, y al control y fiscalizacion de construcciones, remodelaciones o demoliciones de inmuebles,
en el marco de las normas sobre barreras arquitecténicas y de accesibilidad, del cumplimiento de los
requisitos legales y de los planes integrales de desarrollo Distrital y provincial;

Que, de conformidad con el Articulo 9° numeral 13) de la Ley Orgénica de Municipalidades - Ley N° 27972,
es atribucién del Concejo Municipal “Aprobar los proyectos de ley que en materia de su competencia sean
propuestos al Congreso de la Republica’

Que, la propuesta de iniciativa legislativa propuesta por la Administracion, procura:

A) La modificacién del articulo 4° de la Ley N° 29090 — Ley de Regulacién de Habilitaciones Urbanas y
de Edificaciones, adicionando el siguiente texto:

“8. (...) El Dictamen de la Comision Técnica Distrital podra ser objefo de cuestionamiento
por el representante del gobierno local cuando sea contrario al marco normativo vigente
aplicable al distrito o a la Provincia, y en el mismo se haya dejado constancia del voto
discordante del representante del gobierno local. Para tal efecto deben elevarse los
actuados ante la Comisién Técnico Provincial la misma que efectuara su revision, y emitira
pronunciamiento sobre la legalidad del Dictamen cuestionado; de ser el caso la Comision
Técnico Provincial declarara la Nulidad del mismo, pudiendo resolver sobre el fondo del
asunto o disponer su reenvio para que la Comisién Distrital emita nuevo pronunciamiento
sobre el proyecto de edificacion objeto de revision (...) las municipalidades que no cuenten
con las Comisiones Técnicas, antes mencionadas, estin facultadas para celebrar
convenios con las municipalidades distritales del lugar més préximo, acreditando ante ellas
a un funcionario municipal’: y
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B) La Modificacion del texto del articulo 24° de la Ley 29090 en los siguientes términos:

“Articulo 24.- Habilitaciones urbanas de oficio. - Las municipalidades distritales y las
provinciales o la Municipalidad Metropolitana de Lima, en el ambito del Cercado,
identificarén los predios, registralmente calificados como risticos, que se encuentren
ubicados en zonas urbanas consolidadas, con edificaciones y servicios piblicos a la fecha
de entrada en vigencia de la presente Ley. Para estos casos, las municipalidades emitirén
la resolucién que declare habilitados de oficio dichos predios, y disponga la inscripcion
registral de uso ristico a urbano. La inscripcién individual registral sera gestionada por su
propietario. Teniendo en cuenta que estas habilitaciones no se encuentran sujetas a los
aportes de habilitacion urbana, y que en el supuesto caso de que existiera dreas de aportes
estos seran considerados dentro de la habilitacion urbana de oficio e independizados segiin
corresponda.

Es procedente la declaracién de la Habilitacion Urbana de Oficio de los terrenos en los que
habiendo obtenido la aprobacién del proyecto de habilitacion urbana y/o de estudios
preliminares con o sin inscripcion registral, que no hayan concluido los procedimientos en la
via administrativa o que no, es decir, no cuenten con la Recepcién de obras de dicha
habilitacién urbana, por la existencia de conflictos problemas de indole judicial y/o
administrativo, siempre y que se encuentren consolidadas como ferreno urbano. En este
caso no es aplicable la excepcion de la no entrega de aportes reglamentarios a la que se
refiere el parrafo precedente, debiendo cumplir con respetarse la condicién de los aportes
ya considerados en el proyecto de habilitacion urbana y/o estudios preliminares no
concluidos, siendo admisible la redencién en dinero cuando los ferrenos considerados
aportes se encuentren total o parcialmente ocupados por particulares con una antigiiedad
no menor de 10 afios al momento de entrada en vigencia de la presente ley, caso contrario
estaran obligados a la entrega de los indicados aportes reglamentarios debidamente
desocupados.

En el caso de los predios cuyos propietarios registrales sean dos 0 mas (copropietarios),
bastarg el consentimiento expreso con firma legalizada, del 50% mas uno de la totalidad de
los propietarios, a fin de que se realice la habilitacion urbana de oficio y su respectiva
inscripcién en los registros de predios; de existir discrepancia respecto al érea y/o medidas
perimetricas del predio matriz inscrifo que se pretende habilitar con lo verificado en campo a
través del levantamiento topogrédfico con métodos modernos de medicién, la entidad
competente que lleve a cabo los tramites de la habilitacién urbana de oficio, podra realizar
la rectificacion de dichos dafos (érea y/o medidas perimétricas) con el consentimiento
expreso del propietario registral y/o del 50% mas uno cuando exista copropiedad”;

Que, mediante Informe N° 143-2012-GDU-MSS del 28.05.2012 y el Memorando N° 445-2012-GDU-MSS del
04.05.2012, la Gerencia de Desarrollo Urbano emite opinion técnica sobre la iniciativa legislativa de
modificacion de los Articulos 4° y 24° de la Ley N° 29090 - Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de
Edificaciones, encontrando viable la propuesta de modificacion legislativa submateria;

Que, con Informe N° 412-2012-GAJ-MSS del 01.06.2012, la Gerencia de Asesoria Juridica considera
legalmente viable la propuesta, recomendando que se eleve al Concejo Municipal para que conforme a sus
funciones apruebe la propuesta legislativa a través del Acuerdo de Concejo correspondiente y posteriormente
se remita al Congreso de la Republica;

Que, en la sesi6n de [a Comisién de Asuntos Juridicos del 25.06.2012, los representantes de la Gerencia de
Desarrollo Urbano y de la Gerencia de Asesoria Juridica, expresaron que el proyecto de ley que contiene la
modificacién del numeral 5) del articulo 4° de la Ley N° 29090 referida a la Comisién Técnica, ratifica dentro
del bloque de constitucionalidad, la competencia de los Gobiernos Locales para regular lo concerniente al
desarrollo urbano y rural de sus circunscripciones, asf como lo atinente al otorgamiento de licencias de
habilitaciones y de construccién, al control y fiscalizacién de construcciones, remodelaciones o demoliciones
de inmuebles, en el marco de las normas sobre barreras arquitectdnicas y de accesibilidad, del cumplimiento
de los requisitos legales y de los planes integrales de desarrollo Distrital y Provincial. En ese sentido, la
propuesta legislativa, incluye como parte del procedimiento de aprobacion de los dictdmenes de las
Comisiones Técnico Calificadoras, la posibilidad legal que las municipalidades distritales a través de su
representante legal, en atencion a las competencias constitucionales y legales de las que gozan, puedan
cuestionar la validez del Dictamen de la Comisién Técnica Calificadora Distrital, cuando éste resulte contrario
al marco normativo vigente aplicable al distrito y el mismo haya sido adoptado sin el voto del representante
del gobierno local;

Que, asimismo respecto de la modificacién del Articulo 24° de la Ley 29090, los representantes de la
Gerencia de Desarrollo Urbano y de la Gerencia de Asesoria Juridica, sefialaron a la Comision de Asuntos
Juridicos que la propuesta legislativa plantea se incluyan modificaciones al texto del Articulo 24° de la Ley
29090 que permitan ampliar el campo de accién de los gobiernos locales cuando se trata de otorgar la
habilitacién urbana de oficio, incluyendo dentro de éste la Habilitacion Urbana de Oficio de los terrenos en los
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que habiendo obtenido la aprobacién del proyecto de habilitacion urbana y/o de estudios preliminares con o
sin inscripcién registral, no hayan concluido los procedimientos en la via administrativa, es decir, no cuenten
con la Recepcion de obras, por la existencia de problemas de indole judicial y/o administrativo y que se
encuentren consolidadas como terreno urbano; dado que actualmente la redaccién del articulo 24° de la Ley
N° 29090 “Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones” no permite la Habilitacién Urbana
de Oficio, cuando el &rea rustica con caracteristicas de terreno urbanizado cuenta con antecedente registral
tales como estudios preliminares (inscripcién de estudios preliminares no concluidos).

Estando al Dictamen N° 003-2012-CAJ-MSS de la Comisién de Asuntos Juridicos y el Informe N° 412-2012-
GAJ-MSS de la Gerencia de Asesoria Juridica y de conformidad con lo dispuesto en los Articulos 39°, 41° de
la Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972, el Concejo Municipal adopté por UNANIMIDAD y con
dispensa del framite de lectura y aprobacion del Acta, el siguiente:

ACUERDO

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR el proyecto de Ley que modifica el numeral 5) del Articulo 4° y el
Articulo 24° de la Ley N° 29090 — Ley de Regulacién de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones, que en
Anexo | forma parte del presente Acuerdo.

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR a la Secretaria Gepéral, presente ante el Congreso de la Repliblica, el
proyecto de Ley que modifica el numeral 5) del Articulg 4° y el Articulo 24° de la Lsy N° 29090 — Ley de
Regulacién de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones,\debiendo mantener informado a| Concejo Municipal
respecto de su tramite de aprobacién.

POR TANTO

Registrese, comuniquese y cimplase.

RHGB/PCMR/ram.
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