Municipalidad de Santiago de Surco

RESOLUCION No. 2014-RASS.
Documento Simple N° 2277272013
Santiago de Surco,

EL ALCALDE DE SANTIAGO DE SURCO 17 Ny, 20%

VISTO:

El Informe No. 024-2014-CEPAD-MSS, emitido por la Comisiéon Especial de Procesos
Administrativos Disciplinarios (CEPAD) de la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco, sobre
- Informe final de responsabilidad administrativa del Sr. Oscar Augusto Traverso Espinel en su
condicion de ex Subgerente de Patrimonio, Servicios Generales y Maestranza;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucién No. 740-2014-RASS del 12.09.2014, se aperturd proceso administrativo
disciplinario contra el Sefior Oscar Augusto Traverso Espinel en su condicion de ex Subgerente de
Patrimonio, Servicios Generales y Maestranza, quien presuntamente habria incurrido en falta de
Xaracter disciplinario descrita en el inciso a) y b) del articulo 21° del D.Leg N° 276 - Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, referida a cumplir personal y
liligentemente los deberes que impone el servicio publico y salvaguardar los intereses del estado al
o haber cumplido con lo normado en la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada con Decreto
Legislativo N° 1017 respecto a la adquisicion de servicios y bienes, lo que generd un reconocimiento
de deuda a favor de la Empresa Victoria Diesel SAC;

\Que, en mérito a lo resuelto por la Resolucion No. 740-2014-RASS, la Comisién Especial de Procesos
¢JAdministrativos Disciplinarios - CEPAD, en aplicacién del articulo 166° del D.S No.005-90-PCM, ha
¥/ procedido a calificar la gravedad de los hechos y como resultado del analisis realizado, la Comisién
’ ha emitido el Informe No. 024-2014-CEPAD-MSS de fecha 22.10.2014, mediante el cual,
RECOMIENDA POR UNANIMIDAD en forma textual lo siguiente: “(1) DECLARAR QUE LE ASISTE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA a OSCAR AUGUSTO TRAVERSO ESPINEL, EX SUBGERENTE DE
PATRIMONIO, SERVICIOS GENERALES Y MAESTRANZA y EN CONSECUENCIA SE LE IMPONA LA
SANCION DISCIPLINARIA DE CESE TEMPORAL DE CIENTO VEINTE (120) DIAS sancién que sera
aplicable de acuerdo al Reglamento de Aplicacion de Multas -Decreto de Alcaldia N° 031-2010-
MSS, con el 4% de la Unidad Impositiva Tributaria, teniendo en cuenta la calidad de ex funcionario,
conforme a los fundamentos expuestos;

Que, con la emisién del Informe No. 024-2014-CEPAD-MSS de la Comisién Especial de Procesos
Administrativos Disciplinarios y que ahora forma parte integrante de esta resolucién, se cumple con
el requisito de validez de los actos administrativos, previsto por los articulos 3° inciso 4), y articulo
6° inciso 6.2), de la Ley del Procedimiento Administrativo General Ley No. 27444;

Que, estando a lo expuesto y conforme a las atribuciones conferidas por el articulo 20° numeral 6)
de la Ley Orgénica de Municipalidades, Ley No. 27972;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR que le asiste responsabilidad administrativa al Sr. OSCAR
AUGUSTO TRAVERSO ESPINEL, ex Subgerente de Patrimonio, Servicios Generales y Maestranza, en
el proceso administrativo disciplinario iniciado mediante Resoluciébn N° 740-2014-RASS del
12.09.2014, conforme a los fundamentos expuestos en el Informe No. 024-2014-CEPAD-MSS; en
consecuencia, se le impone, la sancién administrativa disciplinaria de cese temporal de 120 dias,
\| Ella misma que conforme al Decreto de Alcaldia N° 31-2010-MSS, resulta el equivalente de la multa
~J_x/ del 4% de la Unidad Impositiva Tributaria.
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ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR concluido el proceso administrativo disciplinario iniciado
mediante la Resolucién No. 740-2014-RASS, del 12.09.2014 contra el ex funcionario mencionado en
los articulos precedentes.

ARTICULO TERCERO: Forma parte de esta Resolucion, el Informe No. 024- 2014 CEPAD-MSS, de
fecha 22.10.2014.

ARTICULO CUARTO : ENCARGAR a la Subgerencia de Tesoreria a través de la Gerencia de
Administracion y Finanzas, la recaudacién del cobro de la multa impuesta al ex funcionario
comprendidos en la presente Resolucion, conforme al procedimiento establecido en el Decreto de
Alcaldia N°-31-2010-MSS.

7
Ga“‘”TICULOQUINTO : ENCARGAR a la Subgerencia de Gestién del Talento Humano, insertar la

. Gdpia de la presente Resolucidn, en el legajo personal del ex funcionario comprendido en el presente
ceso administrativo dlsc1plmar10 iniciado mediante Resolucion No. 740-2014-RASS del

.09.2014.

ARTICULO SEXTO: ENCARGAR a la Secretaria \General, Gerencia deMdministracion y Finanzas,
stion del Talento Humano, el cumpllmlento de la

Subgerencia de Tesoreriay a la Subgerenaa de Ga
presente Resolucion.

RHGB/PCMR/frsc.
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Mediante el presente es grato dirigirnos a usted, a efectos de alcanzarle nuestro
pronunciamiento final respecto a los hechos que fueron materia de analisis de este Colegiado
con el Informe N2 017-2014-CEPAD-MSS, relativo a la presunta responsabilidad administrativa
del ex funcionario, respecto a lo cual pasamos a exponer lo siguiente:

CONSIDERACIONES PREVIAS:

En este contexto, mediante Resolucién N2 391-2013-RASS de fecha 14ABR2013; se
conformd la Comisidn Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios de la
Municipalidad de Santiago de Surco, la misma que tiene como miembros titulares a la

Gerente de Administracién y Finanzas, Sra. Elizabeth Irma Prado Alvarado, quien la

Preside; el Gerente de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional, Sr. Fernando

Guzman Vela, como Secretario Técnico y la Gerente de Desarrollo Urbano, Sra. Fanny
Vanessa Salas Rojas en calidad de Miembro. Considerando que en los actuados obran

informes preliminares con adelanto de opinién de la Gerencia de Administracion y
Finanzas, a cargo de la Sra. Presidenta corresponde convocar al Primer Suplente, Sr.

Alejandro Manuel Delgado Ledesma, para que asuma la Presidencia en el presente caso.

1)

2)

ANTECEDENTES:

Mediante Resolucién N2 740-2014-RASS, de fecha 12SET2014, se dispone en su
Articulo Primero: Instaurar Proceso Administrativo Disciplinario contra el Ex
Subgerente de Patrimonio, Servicios Generales y Maestranza, Augusto Traverso
Espinel.

Con Acta de Notificacion S/N del 17SET2014, obrante en el expediente se evidencia la
Notificacion del Acto Resolutivo (Resolucion N2 740-2014-RASS), en el domicilio del
procesado Oscar Augusto Traverso Espinel. Municipalidad de gantiago de Surco
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3)  Con relacién al procesado, Sr. Oscar Augusto Traverso Espinel, a pesar de haber sido
debidamente notificado no han cumplido con presentar su descargo a los hechos
imputados en su contra.

[} ANALISIS:

3.1 Que, fluye de autos que se adquirieron bienes directamente por la Subgerencia de
Patrimonios, Servicios Generales y Maestranza, en el mes de marzo del 2012 por la
suma de de S/. 131.611.82 nuevos soles a la empresa Victoria Diesel S.A.C.; a efectos
de determinar a los ex funcionarios responsables de la unidad organica, segin el
Registro del Sistema Integrado de Administracién Municipal, se extraen los siguientes
datos:

3.2.1 Sr. Oscar Augusto Traverso Espinel, se desempefié como Subgerente en el
_periodo del 04AG02011 al 03MAY2012. ’

3.2 Que, de las cotizaciones remitidas por la Empresa Victoria Diesel S.A.C.; se encuentra
que los bienes entregados (repuestos) directamente a la Subgerencia de Patrimonio,
Servicios Generales y Maestranza (con sello y firma de recepcién de la unidad
orgénica), de lo que se desprende que se encuentra involucrado el Sr. Oscar Augusto
Traverso Espinel.

3.3 Con relacién a la determinacion de la falta administrativa, la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobada con el Decreto Legislativo N2 1017, prevé en el Art. 42 Los Principios
que rigen las Contrataciones del Estado, literal f) Principio de Eficiencia: Las
contrataciones que realicen las Entidades deberan efectuarse bajo las mejores
condiciones de calidad, precio y plazos de ejecucién y entrega y con el mejor uso de los
recursos materiales y humanos disponibles. Las contrataciones deben observar
criterios de celeridad, economia y eficacia. De lo que podemos colegir que todas las
contrataciones que hicieran las entidades publicas, deben realizarse bajo estas
premisas, sobre todo de mejor uso de los recursos materiales.

3.4 De otro lado, el Art. 62 de la Ley citada; establece que los Organos que participan en
las contrataciones: de cada Entidad estableceran en su Reglamento de Organizacién y
Funciones u otros instrumentos de organizacion, el 6rgano u 6rganos responsables de
programar, preparar, ejecutar y supervisar los procesos de contratacion hasta su
culminacién, debiendo sefialarse las actividades que competen a cada funcionario, con
la finalidad de establecer las responsabilidades que le son inherentes.

3.5 En ese sentido, el Reglamento de Organizacién y Funciones — ROF de la Municipalidad
de Santiago de Surco, aprobado por la Ordenanza N2 396-MSS (vigente al momento de
las adquisiciones) establecia en el Art. 842 que es funcién de la Subgerencia de
Abastecimientos, a) Organizar, ejecutar y controlar el proceso logistico para la
adquisicién de bienes, contratacién de servicios (...) requeridos por las diversas

unidades de la Municipalidad de conformidad con los planes y Presupuesto
Institucional {...). De ello se desprende que la Subgerencia de Abastecimientos era la
unidad orgénica idénea para llevar a cabo el proceso de seleccion que le
correspondiera o en su defecto se efectle la compra sin proceso, pero observando los
principios rectores de las adquisiciones estatales, optimizando los recursos del Estado

y respetando la asignacion de funciones de cada unidadcipsdmiote Senree deburce
corporativo municipal. S COPIA FIEL DEL ORIGINAL
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3.6. Finalmente, al ex funcionario a cargo de la Subgerencia de Pﬂé'f'r"imonio, Servicios
‘Generales y Maestranza, Oscar Augusto Traverso Espinel, se le atribuye haber
incumplido presuntamente los literales a) y b), del Art. 219, de la Ley de Bases de Ia
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, 'aprobada con el
Decreto Legislativo N2 276, concordante con los Art. N2 1272y 1292 del Reglamento de
la referida Ley, aprobado con el Decreto Supremo N2 005-90-PCM, los cuales
establecen que son obligaciones de los servidores y funcionarios publicos, el cumplir
personal y diligentemente, los deberes que les impone el servicio publico y el
salvaguardar los intereses del Estado; considerando que el funcionario publico debe
actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les
corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su
custodia. :
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3.7.De otro lado la Ley N2 27815 — Ley del Cédigo de Etica, establece que es pasible de
sancién administrativa, la transgresion de los principios, deberes y de los prohibiciones
sefialadas en la Ley, estableciendo el Art. 72, numeral 6, el Deber de la
Responsabilidad: “Todo servidor publico debe - desarrollar  sus  funciones a
cabalidad 'y en formao integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica.
Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas
tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su
cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizor o superar
las dificultades que se enfrenten”; deber que el Ex — Subgerente involucrado habria
incumplido conforme a lo sefialado en los parrafos precedentes.

COMENTARIOS DE LA CEPAD:

a) La Comision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios - CEPAD, en su Informe
N2 017-2014-CEPAD-MSS del 25AG02014, evalué la procedencia de iniciar proceso
disciplinario sancionador en contra del ex funcionario de la Subgerencia de Patrimonio,
Servicios Generales y Maestranza.

b) De acuerdo a lo verificado en el expediente, el Sr. Oscar Augusto Traverso Espinel- Ex
Subgerente de Patrimonio, Servicios Generales y Maestranza, realizé compras directas
a la empresa Victoria Diesel 5.A.C.; en el mes de marzo del 2012. Por lo que habria
incumplido lo sefalado en las citadas normas de la Ley de Contrataciones del Estado-
Decreto Legislativo N2 1017.

¢) En este sentido, en lo referente a dicha compra directa de bienes a la empresa Victoria
Diesel S.A.C.; sin observar el procedimiento de contrataciones del Estado,
considerando la Opinién N2 067-2012-DTN del Tribunal de Contrataciones del Estado,
se cumplid con emitir la Resolucion N2 201-2012-GAF-MSS del 030CT2012, en el cual
se reconoci6 el precio de las prestaciones ejecutadas por dicha empresa, ascendente a
la suma S/.131,611.82, ocasionando que la entidad se perjudique econémicamente
por dicho reconocimiento; ya que no habria permitido gue la Municipalidad acceda a
una_competencia de precios que permitan el ahorro en costos, debiendo de reconocer
el precio fijado por el proveedor, esto se desprende del Informe N2 818-2013-SGlL-

GAF-MSS, rubro de Andlisis, numeral 5) el cual sefala: “..Se desprende que se
efectuaron adquisiciones sin contemplar el debido proceso de contratacidn, lo que
implica que los funcionarios a cargo de la Subger%rl]\%é?paql‘%aggmmg\m}g;;&igﬁm?m?s

Generales y Maestranza se irrogaron funciones y atri i CIO %S AUYH olEIaA
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su competencia, lo gue no ha permitido ademas, optimizar costos para el
Corporativo”. :

e) Por todo ello, se encuentra acreditada la falta administrativa disciplinaria por la compra
directa a la empresa Victoria Diesel S.A.C., en el mes de marzo del 2012, por el ex
Subgerente de Patrimonio, Servicios Generales y Maestranza, el Sr. Oscar Augusto
Traverso Espinel, sin contemplar el procedimiento de contratacién indicado en la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado con el Decreto Legislativo N2 1017, en su Art.
42 y 62, Habiendo incumplido asi su obligacidn descrita en el inciso a) y b} del articulo
21¢ del Decreto Legislativo N2 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, referida a cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico; asi como el incumplimiento de la Ley N
27815-Ley de Cédigo de Ftica, Art. 72, numeral 6, el deber de la responsabilidad.

1IV.- CONCLUSIONES

1. La Comisibn concluye que existen elementos razonables que determinan
responsabilidad. - administrativa del Ex SUBGERENTE DE PATRIMONIO, SERVICIOS
GENERALES Y MAESTRANZA, SR. OSCAR AUGUSTO TRAVERSO ESPINEL; al haber
incurrido en la falta de caracter disciplinario, descrita en el inciso a) y b) del articulo 212
del Decreto Legislativo N2 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, referida a cumplir personal y dlllgentemente los
deberes que impone el servicio ptblico.

IV. RECOMENDACION

En uso de la facultad conferida por el articulo 170° del Reglamento de Ia Ley de Bases de
la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobado mediante
Decreto Supremo N 005-90-PCM esta Comisién Especial, RECOMIENDA POR
UNANIMIDAD:

1. DECLARAR QUE LE ASISTE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA AL EX SUBGERENTE
DE PATRIMONIO, SERVICIOS GENERALES Y MAESTRANZA, Sr. OSCAR AUGUSTO
TRAVERSO ESPINEL, EN CONSECUENCIA SE LE HIMPONGA LA SANCION DISCIPLINARIA
DE CESE TEMPORAL DE 120 DIAS, sancién que seré aplicable de acuerdo al
Reglamento de Aplicacion de Multas — Decreto de Alcaldia N2 031-2010-MSS, con el
4% de la Unidad Impositiva Tributaria, teniendo en cuenta la calidad de ex
funcionario, conforme a los fundamentos expuestos.

Municipalidad de Santiago de Surco
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Atentamente,

WA ) .
Fer uzman Vela
cretario Técnico
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